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| Il Prifungsauftrag

Nach § 61 SachsLKrO gelten fir die Wirtschaftsfihrung des Landkreises Gérlitz die Vorschrif-
ten Uber die Gemeindewirtschaft in der SdchsGemO entsprechend.

Der Landkreis Gorlitz hat seine Haushaltsfiihrung bereits zum 01.01.2011 auf die kommunale
Doppik umgestellt.

Der Landkreis hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres, in dem die Bestimmungen des
Gesetzes Uber das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen angewandt werden, inner-
halb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres einen Jahresabschluss entspre-
chend § 88 und § 88c SachsGemO aufzustellen.

Der Jahresabschluss 2018 ist der achte Jahresabschluss nach Umstellung der Buchflhrung.
Der Jahresabschluss zum 31.12.2018 wurde am 30.04.2020 (1. Fassung) aufgestellt. Das
Zahlenwerk ohne Anhang und Rechenschaftsbericht wurde am 30.04.2020 der 6rtlichen Pri-
fung Ubergeben. Anhang und Rechenschaftsbericht wurden am 15.05.2020 nachgereicht.

Im Zuge der ortlichen Prifung wurde der Jahresabschluss 2018 (1. Fassung) am 10.07.2020
von der Landkreisverwaltung zur Uberarbeitung zuriickgezogen und am 31.07.2020 in neuer
Fassung vorgelegt.

Der Jahresabschluss per 31.12.2018 vom 24.07.2020 (2. Fassung) wurde am 31.07.2020 zur
ortlichen Prifung Ubergeben.

Die Ausfuhrungen in diesem Prifungsbericht beziehen sich in der Regel auf den Jahresab-
schluss 2018 in der Fassung vom 24.07.2020.

Der Jahresabschluss ist innerhalb von drei Monaten nach seiner Aufstellung entsprechend
§ 64 SachsLKrOi. V. m. §§ 88 c und 104 Abs. 2 SachsGemO 6rtlich zu priifen.

Die ortliche Prifung ist die Voraussetzung fur die Feststellung des Jahresabschlusses durch
den Kreistag. Die Zustandigkeit des Rechnungsprifungsamtes fur die 6rtliche Prifung ergibt
sich aus § 64 SachsLKrO.

| Il Prafungsgrundlagen und Priufungsunterlagen

1. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gemal § 104 Abs. 1 SachsGemO muss geprtft werden, ob

o bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgensverwaltung vorschriftsmanig verfahren worden ist,

o die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig begrindet
und belegt sind,

o der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

o das Vermégen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungsabgrenzungsposten
und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die Prufung soll feststellen, ob der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsgemaBer Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises vermittelt (§ 88 Abs. 1 SdchsGemO
i. V.m. § 61 SachsLKrO, § 10 Abs. 2 SachsKomPrufVO).
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Die PrUfung wurde so geplant und durchgefihrt, dass Unrichtigkeiten und Verstd3e, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und die Anlagen zum Jahresabschluss
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung vermittelten Bildes der Ver-
moégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden. Die Prufung und Beurteilung erfolgte nach dem risikoorientierten Prifungsansatz
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben. Steuerrechtliche Belange blieben bei der Prifung
nur soweit berlcksichtigt, wie sie in diesem Bericht erwahnt sind. Kein Gegenstand war die
Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestande und auBBerhalb der Rechnungslegung
begangene Ordnungswidrigkeiten. Die Prifung wurde so ausgelegt, dass diejenigen Unregel-
maBigkeiten, die fur die Rechnungslegung wesentlich sind, mit hinreichender Sicherheit auf-
gedeckt werden. Die Verantwortung fur die Vermeidung und Aufdeckung von UnregelmaBig-
keiten liegt bei den gesetzlichen Vertretern.

Prafungsumfang, Prifungshandlungen und -ergebnisse sind in den nachfolgenden Punkten
naher erldutert.

Auf Basis des Jahresabschlusses 2017 und der am 30.04.2020 Ubergebenen ersten Fassung
des Jahresabschlusses 2018 wurden folgende Wertgrenzen definiert:

31.12.2017 Nachtrag Ist Festlegung
Feststellung 2018 31.12.2018 | Wesentlichkeit
Kreistag 2018
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)

0,7 % Nettoanlagevermdbgen
(IVG und aSoPo, ) 1.228.650,77 - 1.158.933,41 1.200.000,00
Sachanlagevermégen abziig-
lich pass. InvestZuwSoPo)
0,7 % Kapitalposition (Basis- 672.594,28 : 646.608,23 650.000,00
kapital, Ricklagen, Ergebnis)
0,7 % Bilanzsumme 3.261.110,20 - 3.204.209,88 3.200.000,00
0,7 % Ertrage 3.492.805,55| 3.486.000,00| 3.462.211,64 3.500.000,00
0,7 % Aufwendungen 3.547.238,98 | 3.534.449,80| 3.488.177,06 3.500.000,00
1/3 der verrechneten Fehlbe-
trdge nach § 72 Abs. 3 Satz 3 - - 1.180.516,54 1.200.000,00
SachsGemO
0,7 % Einzahlungen lfd. 3.244.209,54| 3.441.573,80| 3.312.601,91 3.200.000,00
Verwaltungstatigkeit
0,7 % Auszahlungen lfd. 3.250.637,50 | 3.411.653,00| 3.261.798,40 3.200.000,00
Verwaltungstatigkeit

Der Finanzverwaltung wurden Prifungsergebnisse regelméaBiig und zeitnah mitgeteilt, um ggf.
notwendige Korrekturen rechtzeitig vorzunehmen.

Wahrend der Prifung bereinigte Beanstandungen sowie nicht bereinigte unwesentliche Fest-
stellungen wurden nicht in diesen Prifungsbericht aufgenommen. Als unwesentlich sind Be-
trage anzusehen, die fir sich allein oder zusammen mit gleichartigen Sachverhalten eine
Wertgrenze von 10.000,00 EUR unterschreiten oder keine grundséatzlichen Méangel in den
internen Kontrollsystemen darstellen.

Aus den getroffenen Feststellungen und Folgerungen kann nicht geschlossen werden, dass in
den nicht gepriften Bereichen fehlerfrei gehandelt wurde.
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Die Priafung der 1. Fassung des Jahresabschlusses 2018 erfolgte im Zeitraum vom
25.05.2020 bis 24.07.2020 vor Ort in den Geschaftsraumen des Rechnungsprifungsamtes
des Landkreises (BahnhofstraBe 24 in 02826 Gorlitz).

Die Anschlussprufung der 2. Fassung des Jahresabschlusses erfolgte vom 03.08.2020 bis
26.08.2020.

Grundlagen der Prifung bildeten u. a. folgende Rechtsnormen:
o SéachsLKrO,

o SachsGemO,

o SachsKomHVO,

o VwV KomHSys,

o SéachsKomPrifVO.

Hinsichtlich der Anwendung der SachsKomHVO waren zum Prifungszeitpunkt verschiedene
Fassungen zur Prifung heranzuziehen, grundsatzlich die zum 31.12.2018 geltende Fassung
(01.01.2018 bis 16.08.2019). Von der Anwendung der ab 17.08.2019 geltenden Fassung
machte der Landkreis z. B. bei der Bilanzierung von Sammelsonderposten flr Investive
Schlisselzuweisungen Gebrauch.

Mit kommunalspezifischer Interpretation wurden das Handelsgesetzbuch und einschlagige
Steuervorschriften herangezogen.

Far die Prifung der Haushaltsplanung und -durchfiihrung waren zudem é&ltere Fassungen der
angesprochenen Rechtsnormen anzuwenden.

2. Prifungsunterlagen

Zur Prifung lagen folgende Unterlagen vor:

Jahresabschluss zum 31.12.2018 mit Vermbgensrechnung (Bilanz),

Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Rechenschaftsbericht sowie Anhang und Anlagen,
Richtlinie zur Erfassung und Bewertung zum Jahresabschluss 2018,
Dokumentationsmappen zur Erstellung des Jahresabschlusses,

Haushaltssatzung und Nachtragsplan fir 2018 i. d. F. des Kreistagsbeschlusses 197/2017,
Kreistagsbeschllisse und Beschlisse der beschlieBenden Ausschisse,

Kontoauszuge fir 2018,

Belege fur das Haushaltsjahr 2018 sowie

weitere fur die Prifung relevante Unterlagen, die ggf. aus den Fachamtern angefordert
wurden.

O 0O O O O O O O O

Der Landkreis hat die erbetenen Ausklnfte erteilt und die erforderlichen Unterlagen und
Nachweise zur Verfugung gestellt. Auskiinfte wurden insbesondere durch die Finanzverwal-
tung erteilt. In der Vollstandigkeitserklarung vom 24.07.2020 wird die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit der erteilten Auskinfte und Nachweise gegenuber dem Rechnungsprifungsamt versi-
chert.
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IV Vorjahresabschluss 31.12.2017

Bekanntmachung zur Beschlussvorlage

Die Bekanntmachung zur Beschlussvorlage 098/2020 - Feststellung des Jahresabschlusses
des Landkreises Goérlitz per 31.12.2017 - erfolgte im Landkreis-Journal, Ausgabe 135 vom
19.02.2020.

Feststellung des Jahresabschlusses 2017

Der Jahresabschluss zum 31.12.2017 des Landkreises Goérlitz wurde in der 4. Sitzung des
Kreistages am 26.02.2020 in offentlicher Sitzung per Beschluss Nummer 055/2020 nach
vorheriger ortlicher Prifung festgestellt.

Bekanntmachung des Feststellungsbeschlusses

Die Feststellung des Jahresabschlusses 2017 zum 31.12.2017 in der Fassung vom
20.12.2019 wurde am 18.03.2020 im Landkreis-Journal, Ausgabe 136 Offentlich bekanntge-
macht. Im Landkreisjournal wurde Uber die 6ffentliche Auslegung des Jahresabschlusses mit
Anhang und Rechenschaftsbericht in der Zeit vom 18.03.2020 bis 27.03.2020 informiert.
Zudem wurde darauf hingewiesen, dass die Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung bis
zum 30.04.2020 auf der Homepage des Landkreises Gorlitz unter Aktuelles/ Amtliches/ Be-
kanntmachungen einsehbar ist.

Das Zahlenwerk zur Vermégens-, Finanz- und Ergebnisrechnung wurde wie im Jahresab-
schluss 2016 nicht mit der Bekanntgabe des Feststellungsbeschlusses im Landkreis-Journal
verdffentlicht.

Stellungnahme der Kreisverwaltung zu Priufungsfeststellungen des Jahres 2017

Am 11.02.2020 nahm die Kreisverwaltung teilweise zu Prifungsfeststellungen des Prifungs-
berichtes zum Jahresabschluss per 31.12.2017 Stellung.

Im Kern positionierte sich der Landkreis zu folgenden Sachverhalten

Planung Haushaltssatzung,

Gesetzliche Aufstellungsfrist des Jahresabschlusses,
Ergebnis - und Finanzrechnung,

Vermdgensrechnung,

Rechenschaftsbericht,

Vorbelastungen,

Wechsel der Aufsichtsrate in kommunalen Beteiligungen.

O O O O O O O

Die komplette Stellungnahme liegt diesem Bericht als Anlage 5 bei. Die Stellungnahmen sind
hinsichtlich der aufgefihrten Punkte gewlrdigt worden. Sofern wir zu angesprochenen Punk-
ten eine abweichende Auffassung vertreten oder uns die Ausfihrungen der Kreisverwaltung
noch nicht ausreichend genug erscheinen, wird in den nachfolgenden Punkten dieses Berich-
tes naher darauf eingegangen.

Uberértliche Priifung

Eine Uberdrtliche Prifung der Jahresabschliisse 2011 bis 2017 hat noch nicht stattgefunden.
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V  Zusammenfassung der Prifungsfeststellungen

Nachtragsplanungq
Am 06.12.2017 wurde durch den Kreistag des Landkreises Gorlitz mehrheitlich ein Nachtrags-
haushalt fir das Jahr 2018 beschlossen.

Mit Schreiben vom 07.12.2017 wurde der Nachtragshaushalt der Landesdirektion Sachsen zur
rechtsaufsichtlichen Genehmigung vorgelegt.

Im Ergebnishaushalt fiir das Jahr 2018 wurde das ordentliche Ergebnis mit Ertradgen in Héhe
von 497.712,7 TEUR und Aufwendungen in H6he von 504.664,1 TEUR geplant. Im Sonder-
ergebnis wurde ein Uberschuss von 30,0 TEUR angesetzt.

Der Finanzhaushalt des Jahres 2018 sah fir den Gesamtfinanzhaushalt eine Verringerung
des Finanzierungsmittelbestandes um 159,3 TEUR vor. Einem positiven Zahlungsmittelsaldo
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in H6he von 4.274,4 TEUR stand ein negativer Zah-
lungsmittelsaldo aus Investitionstéatigkeit von 5.808,7 TEUR gegenliber. Der Zahlungsmittel-
saldo aus Finanzierungstatigkeit sah einen Uberschuss in Héhe von 1.375,0 TEUR vor.

Mit Bescheid vom 22.12.2017 genehmigte die Landesdirektion Sachsen die Nachtragssatzung
fir das Haushaltsjahr 2018.

Jahresabschluss 2018

Der Jahresabschluss zum 31.12.2018 des Landkreises wurde in zweiter Fassung am
24.07.2020 aufgestellt und vom Landrat unterschrieben. Die gesetzliche Frist zur Aufstellung
des Jahresabschlusses ist Uberschritten.

Der Jahresabschluss enthélt alle erforderlichen Bestandteile.

Die Vermdgensrechnung ist nach den gesetzlichen Vorschriften gegliedert und weist zum
31.12.2018 fir die Aktiva und Passiva eine Bilanzsumme von je 457.810.147,69 EUR aus.

Die Verringerung der Bilanzsumme um 8.062.738,44 EUR ist im Wesentlichen auf Wert-
veranderungen im Sachanlagevermdgen und in den o&ffentlich-rechtlichen Forderungen zu-
rickzufihren. Aus den Anlagen im Bau erfolgte die Aktivierung der fertiggestellten Sporthalle
in Zittau sowie der BaumaBnahmen am Gymnasium Seifhennersdorf. Der Riuckkauf der For-
derschulen (L) in Niesky und WeiBwasser ist aufgrund des zum 01.01.2018 vereinbarten
Besitziiberganges bilanziell unter den bebauten Grundstiicken und Gebauden erfasst. Die
Bilanzposition Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau verringert sich aufgrund der vor-
genommenen Umbuchungen um 12.813.241,38 EUR. Im Umlaufvermdgen ist allein bei den
offentlich-rechtlichen Forderungen ein Rickgang um 5.809.691,06 EUR zu beobachten, wel-
cher Uberwiegend in Zusammenhang mit Zuweisungen und Kostenerstattungen des Freistaa-
tes Sachsen steht.

Die wertmaBig gréBten Bilanzpositionen auf der Aktivseite bilden weiterhin die bebauten
Grundsticke und grundsticksgleichen Rechte (191.767.495,90 EUR) sowie das Infra-
strukturvermdgen (160.544.855,39 EUR).

Auf der Passivseite verringert sich die Kapitalposition um 4.184.320,51 EUR. Innerhalb der
Kapitalposition kommt es zu erheblichen Verdnderungen gegeniber den Vorjahreswerten.
Aus Vorjahren vorgetragene Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderer-
gebnisses sind unter rickwirkender Anwendung der neuen Verrechnungsmaéglichkeiten nach
§ 72 Abs. 3 SachsGemO zum Haushaltsausgleich Gberwiegend mit dem Basiskapital verrech-
net. Zugleich ist eine aus dem Umswitch-Effekt nach § 24 Abs. 3 SdchsKomHVO Ubertragene

Bericht ortliche Priifung Jahresabschluss 2018 Landkreis Gorlitz Seite 14 von 111



Oy,
MEIN ZUHAUSE
LANDKREIS

iviyL Landratsamt

Ruacklage in Hohe von 11.661.529,50 EUR ausgewiesen. Der Jahresabschluss 2018 weist
keinerlei Fehlbetrage aus.

Sonderposten erhdhen sich gegenliber dem Vorjahreswert um 6.601.469,46 EUR. Ruckstel-
lungen hingegen vermindern sich um 2.282.120,66 EUR. Aufgrund der Passivierung von
Fordermitteln flr abgeschlossene BaumaBnahmen verringern sich die Verbindlichkeiten ins-
gesamt um 7.001.661,41 EUR, wobei Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen erneut eine
Erhbéhung aufweisen. Von der Landesdirektion flir das Haushaltsjahr 2018 genehmigte Kredit-
aufnahmen wurden in voller H6he in Anspruch genommen.

Die Gesamtergebnisrechnung schlieBt im ordentlichen Ergebnis mit einem Defizit von
2.715.970,99 EUR ab. Das Sonderergebnis weist ebenfalls einen Fehlbetrag in Héhe von
1.465.413,47 EUR aus. Unter Berlicksichtigung des geplanten Jahresfehlbetrages im fortge-
schriebenen Ansatz von 14.163.883,02 EUR firr das ordentliche Ergebnis und einem fortge-
schriebenen Jahresfehlbetrag fir das Sonderergebnis von 261.384,99 EUR konnte der Nach-
tragsplan mit einem Defizit im Gesamtergebnis von 4.181.384,46 EUR eingehalten werden.
Gegenuber der Planung aufgetretene Mehrertrage und Mehraufwendungen sind insbesondere
auf nichtzahlungswirksame Vorgéange zurtckzufthren. Bei den zahlungswirksamen Ertrédgen
sind in der Haushaltsdurchfiihrung wesentliche Unterschreitungen in den Zuweisungen und
Kostenerstattungen zu verzeichnen. Bei den zahlungswirksamen Aufwendungen betreffen
Minderaufwendungen erneut insbesondere die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
sowie die Transferaufwendungen.

Unter Anwendung der neuen Verrechnungsmdglichkeiten zum Haushaltsausgleich verbessert
sich das Jahresergebnis 2018 auf einen Fehlbetrag des verbleibenden Gesamtergebnisses
von 167.795,47 EUR, welcher Uber die zum 31.12.2017 bilanzierte Ricklage des Sonderer-
gebnisses gedeckt ist. Zum Haushaltsausgleich sind 2.548.175,52 EUR im ordentlichen Er-
gebnis und 1.465.413,47 EUR im Sonderergebnis aus dem Basiskapital ergebnisverbessernd
in Anspruch genommen worden.

In der Finanzrechnung schlieBt der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit mit
einem positiven Ergebnis von 7.116.122,24 EUR ab und weist damit ein besseres Ergebnis
aus als der im Nachtragshaushalt geplante Uberschuss von 4.274.400,00 EUR.

Der Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit schlie3t mit einem Auszahlungsiberschuss
von 6.951.568,22 EUR ab. Gegentber dem Planansatz fallt das Defizit nochmals um
1.142.868,22 EUR héher aus. Der Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit fallt, bedingt
durch die Neuaufnahmen von Investitionskrediten bei gleichzeitig geringeren Tilgungsleistun-
gen, etwas besser aus als geplant.

Aus der PrOfung des Jahresabschlusses 2018 heraus haben sich keine prifungsseitigen
Erkenntnisse ergeben, dass Fehler in der Bilanzierung zu wesentlichen Abweichungen in der
Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage fuhren. Innerhalb der Kapitalposition
bestehen Bedenken hinsichtlich der rickwirkenden Anwendung der Verrechnungsmaglichkei-
ten nach § 72 Abs. 3 SachsGemO und der vollstdndigen Verrechnung der zum 31.12.2017
bilanzierten Jahresfehlbetrage. Die aus dem Umswitch-Effekt gebildete Riicklage fallt zudem
um rund 2,0 Mio. EUR zu hoch aus, folgt man der verwaltungsseitigen Herangehensweise der
Fehlbetragsverrechnungen fir die Haushaltsjahre 2014 bis 2017. Die Entwicklungen innerhalb
der Kapitalposition ausgenommen haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass der Jahres-
abschluss zum 31.12.2018 nur noch bedingt mit der Vermégens- und Ergebnisrechnung der
Vorjahre vergleichbar ist.

Die in diesem Bericht aufgefiihrten Feststellungen liegen in ihrer Gesamtheit unter den
prufungsseitig festgelegten Wertgrenzen, die eine Korrektur des Jahresabschlusses notwen-
dig werden lassen. Korrekturen zur bilanzierten Rucklage sind im Jahresabschluss 2019
nachzuholen.
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Der Anhang, die Anlagen zum Anhang und der Rechenschaftsbericht entsprechen im Wesent-
lichen den gesetzlichen Vorgaben des § 88 SachsGemO. Der Jahresabschluss 2018 enthalt
samtliche Pflichtbestandteile. Als Erleichterung wurde aber auf eine Analyse der Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnungen im Anhang verzichtet. Der Anhang, die Anlagen zum Anhang und
der Rechenschaftsbericht vermitteln im Wesentlichen ein zutreffendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage des Landkreises. Der Rechenschaftsbericht enthélt nicht sémtliche in
§ 53 Abs. 2 SachsKomHVO geforderte Angaben und Auswertungen.

Die unterhalb der Vermdgensrechnung aufgefiihrten Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
weisen eine HOohe von 49.430.716,65 EUR aus. Anzeichen fur wesentliche Fehler bei der
Ubertragung der Ansatze fur Auszahlungen und Aufwendungen sind nicht zu verzeichnen.
Investiv geplante Ansétze flr Auszahlungen kénnen sich in den nachfolgenden Jahresab-
schlissen als Unterhaltungs- und InstandsetzungsmaBnahmen herausstellen.

Der Jahresabschluss mit Rechenschaftsbericht und Anhang entspricht im Wesentlichen den
gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaBer
Buchfiihrung ein den tats&chlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Er-
trags- und Finanzlage des Landkreises Gorlitz per 31.12.2018.

Die im Abschlussbericht aufgefihrten Beanstandungen sind zukiinftig zu beachten und nach
Méglichkeit mit der Erstellung der kommenden Jahresabschliisse zu bereinigen.
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VI  Priufungsfeststellungen

1. Planung Nachtragshaushalt 2018
1.1. Erlass der Nachtragssatzung

Inhalte sowie das Erlassverfahren der Haushaltssatzung sind in den § 61 SachsLKrO i. V. m.
§§ 74 - 78 SachsGemO geregelt. Entsprechend § 1 Abs. 1 der Bekanntmachungssatzung des
Landkreises Gorlitz erfolgen 6ffentliche Bekanntmachungen im Amtsblatt des Landkreises,
dem Landkreis-Journal.

Fir die Haushaltsjahre 2017 und 2018 wurde ein Doppelhaushalt geplant und eine Haushalts-
satzung, nach den jeweiligen Jahren getrennt, erlassen. Bezlglich des Erlassverfahrens wird
auf die Ausfihrungen des Vorjahresabschlussberichtes verwiesen.

Bereits im Jahr 2017 zeichnete sich ab, dass die fur 2018 zugrunde gelegten Zahlen nicht zu
halten sind. Daher entschied sich der Landkreis, einen Nachtragshaushalt geman § 77
SachsGemO fir das Haushaltsjahr 2018 zu erlassen.

Der Entwurf der Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2018 lag entsprechend den
Vorgaben des § 76 Abs. 1 S. 3 SachsGemO an sieben Arbeitstagen, im Zeitraum vom
15.11.2017 bis einschlieBlich 24.11.2017, 6ffentlich zur Einsichtnahme aus. Die Auslegung
des Entwurfs wurde im Landkreis-dournal Nr. 107/2017 vom 27.10.2017 ortstblich bekannt-
gegeben. Einwohner und Abgabepflichtige konnten geman § 76 Abs. 1 S. 4 SachsGemO bis
zum Ablauf des siebenten Arbeitstages nach dem letzten Tag der Auslegung Einwendungen
erheben, worauf der Landkreis ebenfalls in der ortsublichen Bekanntgabe verwies. Gegen den
Entwurf der Haushaltssatzung wurden keine Einwande erhoben.

In der ordnungsgemal geladenen und beschlussféahigen Kreistagssitzung am 06.12.2017
wurde der Nachtragshaushalt per Beschluss Nr. 197/2017 beschlossen. Die beschlossene
Nachtragshaushaltssatzung samt Budgetplan wurde der Landesdirektion Sachsen mit Schrei-
ben vom 07.12.2017 zur rechtsaufsichtlichen Genehmigung vorgelegt.

Mit Bescheid vom 22.12.2017 bestatigte die Rechtsaufsichtsbehérde die vom Kreistag
beschlossene Nachtragshaushaltssatzung. Die Satzung enthielt keine genehmigungspflichti-
gen Bestandteile. Der Bescheid der Landesdirektion enthielt finf rechtsaufsichtliche Hinweise.

Die Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2018 wurde nach der Genehmigung
vom Landrat ausgefertigt und im Landkreis-dournal Nr. 110/2018 vom 26.01.2018 &ffentlich
bekanntgemacht. Auf die 6ffentliche Auslegung des Nachtragshaushaltes in der Zeit vom
29.01.2018 bis 02.02.2018 wurde im besagten Landkreis-Journal hingewiesen.

Die Nachtragshaushaltssatzung wurde mit dem bis zum 31.12.2017 geltenden Rechtsstand
aufbereitet.

1.2. Bestandteile des Nachtragsplanes

Bestandteile des Haushaltsplanes, des Gesamthaushaltes und seiner Anlagen ergeben sich
aus § 1 SachsKkomHVO-Doppik. Fir einen Nachtrag gelten diese Bestandteile entsprechend.
Ergebnishauhalt und Finanzhaushalt sind entsprechend §§ 2, 3 SachsKomHVO-Doppik zu
gliedern.

Die gesetzlichen Vorgaben zur Gliederung des Gesamthaushaltes in Teilhaushalte, zum Stel-
lenplan und den inhaltlichen Anforderungen an den Vorbericht sind den §§ 4 bis 6 Sachs-
KomHVO-Doppik zu entnehmen.
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Wesentliche VerstéBe gegen diese Vorgaben sind im Nachtragshaushaltsplan prifungsseitig
nicht zu erkennen. Ergebnishaushalt, Finanzhaushalt und die Teilhaushalte sind entsprechend
der gesetzlichen Regelungen aufbereitet und enthalten den in § 9 SachsKomHVO-Doppik
geforderten Finanzplan und das Investitionsprogramm.

Im Teilhaushalt 72.03 (Abfallwirtschaft) zeigt sich auffallig, dass Abschreibungen auf immate-
rielle Vermdgensgegenstande und Sachanlagen nur in Héhe von 700,00 EUR aufwandswirk-
sam veranschlagt sind, wahrend die Gebuhrenkalkulation und beschlossene Geblhrensat-
zung hierfdr jahrlich rund 3,5 TEUR vorgesehen hat. Kalkulation und Haushaltsplanung wei-
chen voneinander ab. Falls sich die Unterschiede ausnahmsweise sachlich begriinden lassen,
mussen gemaB Prifungsbericht von Juni 2013 des Staatlichen Rechnungsprifungsamtes
Lébau nachvollziehbare Erlduterungen in die Kalkulation aufgenommen werden.

Der nach § 5 aufbereitete Stellenplan enthalt die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der
Beamten und der nicht nur voriibergehend Beschéaftigten (1.599,62 VZA) sowie der davon in
der Kernverwaltung Beschaftigten (1.388,98 VZA). Fir jede Besoldungs- und Entgeltgruppe ist
die Gesamtzahl der Stellen fur das Vorjahr und der am 30. Juni des Vorjahres besetzten Stel-
len angegeben.

Der Vorbericht ist entsprechend § 6 SachsKomHVO-Doppik aufbereitet. Es fehlt an einer
Aussage zur durchschnittlichen Restnutzungsdauer des gesamten abnutzbaren Anlagever-
mdgens geman § 6 Satz 3 Nr. 2 SachsKomHVO-Doppik.

Wenn ein Haushaltsstrukturkonzept aufzustellen war, ist gemaBs § 6 Satz 3 Nr. 8 Sachs-
KomHVO-Doppik darzustellen, wie die fir das Haushaltsjahr vorgesehenen Haushaltsstruk-
turmaBnahmen im Haushaltsplan verwirklicht werden. Gegenlber dem Doppelhaushalt
2017/2018 finden sich im Nachtragshaushalt dazu keine aktualisierten Angaben.

1.3. Ergebnishaushalt

Der Landkreis gliedert seinen Gesamthaushalt in 32 Teilhaushalte, die sich auf 13 Haupt-
budgets verteilen.

Im Nachtragsplan sind fir das Jahr 2018 ordentliche Ertrage in Hohe von 497.712,7 TEUR
veranschlagt. Die Ertragsposition ,Zuweisungen, Umlagen nach Arten und aufgel6ste
Sonderposten® tragt mit geplanten Ertragen in Hé6he von 363.893,9 TEUR den gréBten Anteil.

Die ordentlichen Aufwendungen sind im Haushaltsplan mit einer Summe von 504.664,1 TEUR
geplant. Die Position ,Transferaufwendungen und Abschreibungen auf Sonderposten® stellt
mit geplanten 316.163,9 TEUR die hdchste Aufwandsposition dar, gefolgt von Personal-
aufwendungen in Hohe von 89.487,5 TEUR.

In H6he von 10.992,4 TEUR ist eine Abdeckung von Fehlbetragen aus den Vorjahren geplant,
sodass sich als Saldo der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen einschlieBlich der Abde-
ckung von Fehlbetragen des ordentlichen Ergebnisses aus Vorjahren ein Fehlbetrag in Héhe
von 17.943,8 TEUR ergibt.

Im Sonderergebnis sind Ertrdge in H6he von 287,3 TEUR und Aufwendungen in H6he von

257,3 TEUR veranschlagt, aus denen sich ein Uberschuss im Sonderergebnis von 30,0 TEUR
ergibt.
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1.4. Finanzhaushalt

Der Gesamtfinanzhaushalt des Landkreises Gérlitz fir das Jahr 2018 sieht eine Verringerung
des Finanzierungsmittelbestandes um 159,3 TEUR vor. Diese resultiert aus dem positiven
Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in Hohe von 4.274,4 TEUR, dem
negativen Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit in Hohe von 5.808,7 TEUR sowie dem
positiven Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit in Héhe von 1.375,0 TEUR.

GemaB § 3 Abs. 1 Nr. 45 und 46 SachsKomHVO-Doppik hat der Finanzhaushalt Ein- und
Auszahlungen aus Ubertragenen Erméachtigungen der Vorjahre zu enthalten. Der Nachtrags-
haushalt des Landkreises weist hierflir keine Betrage aus.

§ 17 SachsKomHVO-Doppik regelt, dass Ansatze soweit erforderlich zu erldutern sind.
Gegenliber dem beschlossenen Doppelhaushalt 2017/2018 sind erhebliche Abweichungen im
Ergebnishaushalt und fir neue Investitionen erldutert worden.

Nach § 17 Nr. 3 SachsKomHVO-Doppik sind Notwendigkeit und Héhe der Verpflichtungser-
machtigungen zu erldutern. Zur Notwendigkeit der Erh6hung der Verpflichtungsermachtigun-
gen von 5.340,0 TEUR auf 5.617,5 TEUR findet sich im Nachtragshaushalt keine Aussage.

Enthalt der Nachtragshaushaltsplan neue Verpflichtungserméchtigungen, sind deren Auswir-
kungen auf den Finanzplan geman § 8 Abs. 2 Halbsatz 1 SachsKomHVO-Doppik anzugeben.

Neue Verpflichtungserméachtigungen sind gemaB § 8 Abs. 2 SdchsKomHVO-Doppik
(a. F.) zu erlautern.

2. Aufstellung des Jahresabschlusses 2018
2.1. Gesetzliche Aufstellungsfrist

Gemal § 88c Abs. 1 SachsGemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2018 des Landkreises wurde in zweiter Fassung am
24.07.2020 aufgestellt, vom Landrat unterschrieben und am 31.07.2020 dem Rechnungspri-
fungsamt zur Prifung vorgelegt.

Die gesetzliche Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses wurde tberschritten.

Geman Stellungnahme vom 11.02.2020 sieht der interne Zeitplan vor, fir das Jahr 2020 die
Jahresabschlisse 2018 und 2019 aufzustellen, sodass ab 2021 fristgerecht aufgestellt werden
kann. Dieser Zeitrahmen ist prifungsseitig in der Gesamtbetrachtung als realistisch einzu-
schéatzen.

2.2. Formliche Prufung

Geman §§ 88 und 88c SachsGemO hat der Landkreis zum Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res einen Jahresabschluss aufzustellen.
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Der Jahresabschluss, der Anhang einschlie3lich seiner Anlagen und der Rechenschaftsbericht
sind entsprechend Unterabschnitt 1 SachsKomPrifVO i. V. m. Abschnitt 9 SachsKomHVO auf
Vollstandigkeit und Einhaltung der Formvorschriften zu prifen. Die erforderlichen Bestandteile
sind in § 88 SachsGemO festgelegt.

Der geprifte Jahresabschluss enthélt folgende Bestanditeile:

Vermdgensrechnung (Bilanz),
Gesamtergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen,
Gesamtfinanzrechnung und Teilfinanzrechnungen,
Anhang zum Jahresabschluss,

Anlagen zum Anhang,

Rechenschaftsbericht sowie

Angaben nach § 88 Abs. 3 SachsGemO.

O 0O O O O O O

Im Ergebnis der formlichen Priifung wird festgestellt, dass der Jahresabschluss 2018
des Landkreises alle erforderlichen Bestandteile entsprechend § 88 SachsGemO ent-
halt.

2.3. Auswertungen der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermdgensrechnung ist nach den gesetzlichen Vorschriften gegliedert. Sie weist zum
31.12.2018 flr die Aktiva und Passiva eine Bilanzsumme von je 457.810.147,69 EUR aus.

Die Minderung der Bilanzsumme um 8.062.738,44 EUR ist im Wesentlichen auf Reduzierun-
gen im Sachanlagevermdgen und in den o6ffentlich-rechtlichen Forderungen zurtickzufthren.
Einige der in den Vorjahren begonnenen BaumaBnahmen sind dem Instandhaltungsaufwand
zuzuordnen und daher nicht als Sachanlagevermdgen zu bilanzieren. Bei den o&ffentlich-
rechtlichen Forderungen wurde eine im Haushaltsjahr 2018 gewahrte Bedarfszuweisung des
Freistaates in das Jahresergebnis 2017 gebucht und zum 31.12.2017 als Forderung ausge-
wiesen. Fur das Jahresergebnis 2018 wird keine Bedarfszuweisung mehr als Forderung aus-
gewiesen.

Die wertmaBig gréBten Bilanzpositionen der Aktiva bilden weiterhin die bebauten Grundstiicke
und grundsticksgleichen Rechte (191.767.495,90 EUR) sowie das Infrastrukturvermégen
(160.544.855,39 EUR). Durch Umbuchungen der Anlagen im Bau erhéht sich der Wert der
bebauten Grundstiicke um 9.170.571,36 EUR. Das Infrastrukturvermdgen hingegen verringert
sich trotz Investitionen um 2.141.117,72 EUR. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
verringern sich um 12.813.241,38 EUR. Das Finanzanlagevermdgen entwickelt sich entspre-
chend der Eigenkapitalausstattung gemaf Bewertungsrichtlinie, das als Wertpapier bilanzierte
Vorsorgevermdgen unterliegt keinen Veréanderungen.

Das Umlaufvermdgen hat sich gegentber dem Vorjahr um 3.835.039,60 EUR gemindert.
Allein bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen ist ein Rickgang um 5.809.691,06 EUR zu
verzeichnen. Liquide Mittel erhéhen sich um 1.638.469,06 EUR. Angesichts von 33 Mio. EUR
an Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten sind die zum Jahresabschluss vorhandenen Mittel
jedoch nicht als verfigbar im Sinne des § 72 Abs. 4 SachsGemO zu werten. Vorrate und
privatrechtliche Forderungen verzeichnen leichte Zuwachse.

Auf der Passivseite verringert sich die Kapitalposition um 4.184.320,51 EUR. Passive Son-
derposten erhfhen sich um 6.601.469,46 EUR. Ruckstellungen reduzieren sich um
2.282.120,66 EUR und Verbindlichkeiten verringern sich um 7.001.661,41 EUR. Wahrend die
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zunehmen, flhrt insbesondere die Passivierung erhal-
tener Fordermittel aus den Sonstigen Verbindlichkeiten in die Sonderposten fir empfangene
Investitionszuwendungen zu einem Rickgang von 8.024.734,75 EUR bei den Sonstigen Ver-
bindlichkeiten. Passive Rechnungsabgrenzungsposten fallen gegeniber dem Vorjahr um
1.196.105,32 EUR niedriger aus.
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Die Gesamtergebnisrechnung schlieBt im ordentlichen Ergebnis mit einem Defizit von
2.715.970,99 EUR ab. In der Nachtragsplanung war ein Defizit von 6.951.400,00 EUR veran-
schlagt. Im fortgeschriebenen Ansatz wuchs das Defizit auf 14.163.883,02 EUR an. Insbeson-
dere Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sowie Transferaufwendungen fihren im
fortgeschriebenen Ansatz zu diesem erheblichen Defizit.

Der Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis konnte im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz
erheblich verringert werden.

Zwar sind Zuweisungen und Umlagen sowie Kostenerstattungen und Kostenumlagen wie im
Vorjahresabschluss nicht in der erwarteten Hohe gekommen (-17,7 Mio. EUR und -6,3 Mio.
EUR), diese wurden in der Haushaltsdurchftihrung allerdings durch sonstige ordentliche Ertra-
ge kompensiert (+12,9 Mio. EUR), deren Uberwiegender Anteil nicht zahlungswirksame Vor-
gange umfasst. Sonstige Transferertrdge fallen ebenfalls in der Durchfihrung besser aus
(+1,6 Mio. EUR).

Bei den Aufwendungen konnten die Transferaufwendungen um 30,7 Mio. EUR verringert
werden. Nicht zahlungswirksame Vorgange (Abschreibungen, Wertberichtigungen auf Forde-
rungen) fihren jedoch zu einem erheblichen Mehraufwand von 15,2 Mio. EUR.

Die Gesamtergebnisrechnung schlieBt fir das Sonderergebnis mit einem Defizit in H6he von
1.465.413,47 EUR ab. Nahezu alle Verwaltungsvorfalle, die zu diesem Fehlbetrag flhren,
betreffen entweder VermdgensverauBerungen und -abgange einschlieBlich ihrer Sonderpos-
tenauflésung oder Korrekturbuchungen.

Das Gesamtergebnis des Nachtragsplanes 2018 mit einem Fehlbetrag von 4.181.384,46 EUR
ist unter Berlcksichtigung des fortgeschriebenen Ansatzes eingehalten. Gegenlber dem
Ansatz des Nachtragshaushaltes liegt eine Ergebnisverbesserung um 2.740.015,54 EUR vor.

Unter Anwendung der Neuregelungen zum Haushaltsausgleich nach § 72 Abs. 3 SdchsGemO
ergibt sich for den Landkreis ein maximal verrechenbarer Fehlbetrag in HOhe von
10.522.808,15 EUR. Der Landkreis macht von diesem Wahlrecht dahingehend Gebrauch, den
Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses in Hohe von 2.548.175,52 EUR und den Fehlbetrag
des Sonderergebnisses in voller H6he (1.465.413,47 EUR) ergebnisverbessernd mit dem
Basiskapital zu verrechnen. Die Ergebnisrechnung des Jahres 2018 weist damit im verblei-
benden Gesamtergebnis nur noch einen Fehlbetrag von 167.795,47 EUR aus, welcher in der
Vermoégensrechnung mit der Rlcklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses verrechnet
wird.

Unter Anwendung der Neuregelungen zum Haushaltsausgleich ist dem Landkreis Gor-
litz ein ausgeglichenes Jahresergebnis gelungen.

In der Finanzrechnung schlie3t der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
mit einem positiven Ergebnis von 7.116.122,24 EUR ab. Gegenlber dem mit einem Uber-
schuss von 4.274.400,00 EUR geplanten Zahlungsmittelsaldo konnte das Ergebnis somit um
2.841.722,24 EUR Ubertroffen werden.

Der Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit ist negativ und betragt 6.951.568,22 EUR.
Gegeniber der Planung mit einem Defizit von 5.808.700,00 EUR fallt der negative Saldo um
1.142.868,22 EUR hoéher aus.

Der Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstéatigkeit ist ebenfalls positiv und betragt
1.497.907,00 EUR, es wurden 122.907,00 EUR weniger getilgt als geplant.

Nach § 72 Abs. 4 Satz 1 SachsGemO ist es fir die GesetzmaBigkeit des Haushalts erforder-
lich, dass im Finanzhaushalt des Haushaltsjahres ein Zahlungsmittelsaldo aus laufender Ver-
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waltungstatigkeit geman § 74 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa
ausgewiesen ist, mit dem der Betrag der ordentlichen Kredittilgung und des Tilgungsanteils
der Zahlungsverpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften gedeckt werden kann. Da
der Zahlungsmittelsaldo mit 7.116.122,24 EUR hoher ist als der Anteil der Auszahlungen fir
die ordentlichen Kredittiigungen mit 4.310.793,00 EUR, ist in der Haushaltsdurchfiihrung auch
diese Vorgabe erflllt worden.

Der Haushaltsausgleich fiir das Jahr 2018 ist sowohl in der Ergebnis- als auch der Fi-
nanzrechnung eingehalten worden.

2.4. Vergleich Nachtragsplanung und Haushaltsdurchfiihrung

Bezlglich des Vergleiches der Zahlen zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsdurchfih-
rung wird auf die ausfihrlichen Erlauterungen des Jahresabschlusses 2016 verwiesen. Wie
zum Jahresabschluss 2017 sind folgende Feststellungen wiederkehrend:

Nicht alle im Investitionsprogramm vorgesehenen MaBnahmen sind in der Haushaltsdurch-
fihrung als investive MaBnahmen auszuweisen.

Nicht alle investiv vorgesehenen Ein- und Auszahlungen sind auch wirklich umgesetzt worden.
Nicht verbrauchte Ansatze werden in die Folgejahre Gbertragen.

Nichtzahlungswirksame Verwaltungsvorfélle sind in der Haushaltsplanung nicht vollumfénglich
berlcksichtigt, so z. B. das Bruttoprinzip der Wertberichtigung auf Forderungen oder Wertver-
anderungen des Finanzanlagevermégens nach der Eigenkapitalspiegelmethode.

Gewinnausschittungen wurden netto geplant, aber brutto verbucht.

Die Bereitstellung tiber- und auBerplanméaBiger Aufwendungen und Auszahlungen erfolg-
te Uberwiegend geman den gesetzlichen Vorschriften.

Die Gesamtergebnisrechnung weist in der Spalte Deckungsmittel 2018 einen ,Uberschuss” an
Ertragen im Gesamtergebnis von 30.800,00 EUR aus. Die sich ergebende Differenz beruht
auf Deckungen in der internen Leistungsverrechnung, die nur in den Teilergebnisrechnungen
dargestellt wird. Ferner weist die Spalte Erméachtigung 2018 Ubertragene Ansatze fur Aufwen-
dungen in H6he von 670.975,59 EUR aus, obwohl aus dem Vorjahr 722.845,70 EUR Ubertra-
gen wurden. Werden Ermachtigungen in Abgang gebracht, fiihrt dies zu einer Minderung des
fortgeflihrten Ansatzes. GemafR Definition in § 59 Nr. 18 SdchsKomHVO sind Abgange auf
Ermé&chtigungen keine Ansatzveranderungen, die auf den fortgeschriebenen Planansatz wir-
ken durfen.

Die in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesenen Uber- und auBerplanmaBigen Aufwen-
dungen und Auszahlungen ergeben ein Defizit in H6he von 6.863.692,42 EUR. Grund daflr
ist, dass nur 217.200,00 EUR der entstandenen Mehraufwendungen durch Mehrertrage ge-
deckt werden kdénnen. Hohe Mehraufwendungen wie im Budget 01.01 i. H. v. 1,0 Mio. EUR
und Budget 20.04 i. H. v. 1,9 Mio. EUR verbleiben im Rahmen von Korrekturbuchungen zum
Jahresabschluss 2018 ohne Deckung.

Teilweise wurden Antrédge zur Deckung von Mehraufwendungen durch Mehrertrage bewilligt,
obwohl die Deckung durch die Ertragsbuchungsstelle nicht gewahrleistet werden kann und ein
erheblicher Fehlbetrag entsteht. Beispielsweise erfolgte im Budget 10.06 eine Deckung von
Mehraufwendungen (Buchungsstelle 12.8.1.01.511910) durch zu erwartende Mehrertrage
(Buchungsstelle 12.8.1.01.501910) in H6he von 70,0 TEUR. In der Haushaltsdurchfiihrung
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wurde jedoch keinerlei Ertrag erwirtschaftet. Da bereits der geplante Ansatz an Ertragen von
30,0 TEUR nicht eingehalten wurde und dennoch zusétzliche Deckungsmittel von 70,0 TEUR
vorgesehen waren, ergab sich auf der Ertragsbuchungsstelle ein Defizit in H6he von insge-
samt 100,0 TEUR.

Weiterhin wurden Antrége auf Uber- und auBerplanméaBige Mittelbereitstellung eingereicht und
bewilligt, in denen die Deckung von Mehraufwendungen durch Mehrertrage innerhalb eines
Budgets vorgesehen ist. Flr eine solche Deckung ist ein ,Antrag auf erhéhte Mittelbereitstel-
lung® gemaB §19 SachsKomHVO zu stellen. Ein ,Antrag auf UberplanmaBi-
ge/auBerplanmaBige Mittelbereitstellung” ist geman § 79 SachsGemO ausschlieBlich fir die
budgetibergreifende Deckung vorgesehen.

In den Budgets 10.06 und 30.01 wurden zwei Antrédge auf Uber- und auBerplanmaBige Auf-
wendungen und Auszahlungen durch den 1. Beigeordneten bewilligt. Da die jeweils beantrag-
ten Summen 25.000,00 EUR Ubersteigen, sieht die Zustandigkeitsordnung (DA 04) hingegen
die Bewilligung durch den Landrat vor. Kinftig sind die Regelungen der DA zu beachten und
ggf. ein Vertretungshinweis beizufigen.

Bericht ortliche Priifung Jahresabschluss 2018 Landkreis Gorlitz Seite 23 von 111



Qo
0,
(]
MEIN ZUHAUSE

LANDKREIS

935!;'15% Landratsamt
3. Ergebnis- und Finanzrechnung
3.1. Ergebnisrechnung
Ergebnis 2017 | Ergebnis 2018 | Abweichung
in EUR in EUR in EUR
1| Steuern und ahnl. Abgaben 21.473.149,73| 18.943.708,95| -2.529.440,78
2 [ Zuwendungen, Umlagen 350.703.758,84 | 349.426.261,87| -1.277.496,97
3 | sonstige Transferertrage 13.779.239,84( 14.250.010,02 470.770,18
4| 6r Leistungsentgelte 39.057.139,40( 41.234.330,35 2.177.190,95
5| privatrechtl. Leistungsentg. 5.416.776,84| 4.364.971,28| -1.051.805,56
6 | Kostenerstattung/-umlagen 49.808.215,76 49.206.483,19 -601.732,57
7 | Finanzertrage 1.326.078,98 1.357.876,99 31.798,01
8 | aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00
9 | sonstige ordentliche Ertrage 16.692.940,69| 16.380.256,22 -312.684,47
10 | ordentliche Ertrage 498.257.300,08 [ 495.163.898,87| -3.093.401,21
11 | Personalaufwendungen 88.903.376,78| 90.730.936,72 1.827.559,94
12 | Versorgungsaufwendungen 0,00 0,00 0,00
13 [ Aufw. f. Sach- u. Dienstleist. | 48.351.026,33| 51.976.636,06 3.625.609,73
14 [ planmaBige Abschreibungen | 32.928.463,05( 30.821.535,30| -2.106.927,75
15| Zinsen u. . Aufwendungen 751.691,05 825.621,98 73.930,93
16 | Transferaufwendungen 302.070.865,65(293.489.878,48| -8.580.987,17
17 [ sonstige ordentl. Aufw. 33.195.876,37| 30.035.261,32| -3.160.615,05
18 | ordentliche Aufwendungen |506.201.299,23 | 497.879.869,86| -8.321.429,37
19 [ ordentliches Ergebnis -7.943.999,15| -2.715.970,99 5.228.028,16
20 | auBerordentliche Ertrage 714.921,53 562.733,54 -152.187,99
21 [auBerordentl. Aufwendungen 547.126,06| 2.028.147,01 1.481.020,95
22 [ Sonderergebnis 167.795,47 | -1.465.413,47| -1.633.208,94
23 | Gesamtergebnis -7.776.203,68| -4.181.384,46 3.594.819,22
b:: Abdeckung und Verrechnung 0,00 4.013.588,99 4.013.588,99
28 | verbleib. Gesamtergebnis -7.776.203,68 -167.795,47 7.608.408,21

Steuern und ahnliche Abgaben (Ausgleichszahlungen) weisen ein um 2,5 Mio. EUR schlechte-
res Jahresergebnis gegendber dem Vorjahr aus. Der Planansatz wird um rund 0,3 Mio. EUR
nicht erreicht.

Bei den Zuwendungen, Umlagen und aufgelésten Sonderposten (Kontengruppe 31) ist eine
Verringerung um rund 1,3 Mio. EUR gegeniber dem Vorjahr zu verzeichnen. Neben wesent-
lich geringeren Ertrdgen aus Bedarfszuweisungen tragen insbesondere geringere Ertrage aus
der aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligung zur Verringerung bei. Insgesamt ist der Planan-
satz um 14,5 Mio. EUR unterschritten worden. Dem Ansatz mit 363,9 Mio. EUR steht ein
Ergebnis von 349,4 Mio. EUR gegenuber.
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Sonstige Transferertrdge weisen gegenliber dem Vorjahr ein um 0,5 Mio. EUR verbessertes
Ergebnis aus. Im Teilhaushalt 41.01 konnten rund 3,5 Mio. EUR Mehrertrage gebucht werden
als geplant waren. Dem Planansatz von 10,4 Mio. EUR steht ein Jahresergebnis von rund
14,3 Mio. EUR gegentiber, ein Plus von 3,9 Mio. EUR.

Offentlich rechtliche Leistungsentgelte erhdhen sich um 2,2 Mio. EUR. Budgetiibergreifend
sind 1,8 Mio. EUR hohere Ertrage aus Benutzungsgeblihren angefallen. Der Planansatz mit
41,7 Mio. EUR belauft sich in der Durchfihrung auf 41,2 Mio. EUR.

Privatrechtliche Leistungsentgelte fallen gegeniber dem Vorjahr um rund 1,1 Mio. EUR gerin-
ger aus. Insbesondere die sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte weisen einen Rlck-
gang von 2,2 Mio. EUR auf 0,9 Mio. EUR auf (-1,3 Mio. EUR). Bereits im Nachtragshaushalt
ist mit geringeren Ertrdgen geplant worden, sodass der Ansatz von 4,1 Mio. EUR mit einem
Ergebnis von rund 4,4 Mio. EUR Ubererfillt ist.

Kostenerstattungen und Umlagen werden im Haushaltsjahr 2018 zu einem erheblichen Teil
von Erstattungen des Landes gepragt. Die daraus resultierenden Ertrdge belaufen sich auf
31,4 Mio. EUR. Gegenlber dem Vorjahr nehmen diese um 1,1 Mio. EUR ab. Insgesamt ver-
ringert sich diese Kostengruppe um 0,6 Mio. EUR, da Erstattungen von privaten Dritten hdher
ausfallen. Erneut bleibt das Jahresergebnis mit 49,2 Mio. EUR weit unter dem Ansatz von 54,0
Mio. EUR.

Finanzertrage entwickeln sich unauffallig und konnten insgesamt gegenlber dem Vorjahr
leicht verbessert werden. Bedingt durch Bruttobuchungen bei den Gewinnausschittungen der
verbundenen Unternehmen und der Sparkasse konnte der Planansatz Gbertroffen werden.

Sonstige ordentliche Ertrdge werden wie in den Vorjahren durch nicht zahlungswirksame
Vorgange beeinflusst, die in der Regel nicht in den Nachtragsplan eingearbeitet werden. Ge-
gendber dem Vorjahresabschluss verringern sich die Ertrage aus der Auflésung von Riickstel-
lungen von 2,5 Mio. EUR auf 1,5 Mio. EUR (-1,0 Mio. EUR), wahrend sich die Ertrage aus der
Auflésung von einzelwertberichtigten Forderungen von 4,6 Mio. EUR auf 4,9 Mio. EUR erho-
hen (+ 0,3 Mio. EUR).

Bei den Personalaufwendungen ist gegentiber dem Vorjahr erneut ein Anstieg zu verzeichnen.
Der mit 89,5 Mio. EUR geplante Ansatz wurde bei einem Jahresergebnis von 90,7 Mio. EUR
um 1,2 Mio. EUR Uberschritten. Im Zuge der Korrekturarbeiten des Jahresabschlusses muss-
ten Rickstellungen fir Altersteilzeitvertrage um rund 0,6 Mio. EUR aufwandwirksam zugeflhrt
werden, davon betreffen 0,3 Mio. EUR eine Korrektur des Jahresergebnisses 2017.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (Kontengruppe 42) weisen gegentber dem
Vorjahr rund 3,6 Mio. EUR héhere Aufwendungen auf. Insbesondere die Umbuchungen der
als Investition geplanten BaumaBnahmen, die in der Haushaltsdurchfihrung als Instandset-
zungsaufwand zu werten sind, fihren zu einem Anstieg der Unterhaltungsaufwendungen von
2,7 Mio. EUR gegenlber dem Vorjahr. Ein erheblicher Anstieg ist ebenfalls bei thematisierten
Projekten zu finden, denen i. d. R. Ertrdge aus Férdermitteln gegenliberstehen. GréBere Ab-
weichungen sind in folgenden Sachkonten zu finden:
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Sollbetrag Sollbetrag .
Egﬁ:: Kurzbezeichnung 2017 2018 Abvzgllfg)u ng
(EUR) (EUR)
421104 K‘ﬁ?”dsetzg an Gebauden 1.493.354,49 |  4.209.920,30 | 2.716.565,81
429110 | sonstige Gutachten u Analysen 517.321,67 819.176,50 301.854,83
429175 | Thematisierte Projekte 175.488,99 1.212.166,68 1.036.677,69
421109 | Unterh wg unterlass Instdh AHT 353.493,33 153.032,31 -200.461,02
422140 | Unterhaltung KreisstraBen 1.065.633,63 457.298,50 -608.335,13
423220 | Gebiudeleasing 310.303,08 0,00 -310.303,08

Landratsamt

Gegenlber dem Ansatz im Nachtragshaushalt konnte der Aufwand um 0,3 Mio. EUR reduziert
werden.

Die Abschreibungen im ordentlichen Ergebnis (Kontengruppe 47) beinhalten im Planansatz
erneut lediglich die Aufwendungen fir die Abschreibung der Bilanzpositionen des Sachanla-
gevermogens. In der Haushaltsdurchfihrung sind hier auch Aufwendungen aus der Wertbe-
richtigung von Forderungen und Abschreibungen auf das Finanzanlagevermégen gebucht.
Gegenliber dem Vorjahr fallen Abschreibungen um rund 2,1 Mio. EUR geringer aus. Ab-
schreibungen auf das Finanzanlagevermdgen waren im Haushaltsjahr 2017 um rund 3,2 Mio.
EUR héher als in der Haushaltsdurchfihrung 2018. Alle anderen Abschreibungsarten weisen
Erhéhungen auf.

Zinsen und ahnliche Aufwendungen (Kontengruppe 45) fallen gegentber dem Vorjahr um
rund 0,1 Mio. EUR héher aus. Der Ansatz im Nachtragshaushalt konnte trotz Zinszahlungen
fir einen Rechtsstreit eingehalten werden.

Transferaufwendungen (Kontengruppe 43) und Abschreibungen auf Sonderposten (471210)
nehmen gegentber dem Vorjahr um rund 8,6 Mio. EUR ab. Die gr6Bten Veranderungen fin-
den sich in den folgenden Sachkonten wider:

Sollbetrag Sollbetrag .
Egﬁ:: Kurzbezeichnung 2017 2018 Abvzg;j:g)u ng
(EUR) (EUR)

431711 | Zuw; Zusch fir OPNV 14.228.829,26 15.012.288,80 783.459,54
433129 | Leistg d GrSi bei Erw.mind avE 5.267.707,22 5.793.548,02 525.840,80
433156 | Jugendsozialarbeit 690.481,28 1.647.639,39 957.158,11
433920 | Leistg v Unterhzahlg n d UVG 6.660.501,30 10.104.910,95 3.444.409,65
437231 gghzd Komm. Sozialverb 24.865.816,33 | 27.225.644,05 | 2.359.827,72
433215 | Inobhutnahme_Herausn d Ki 2.027.961,62 920.763,71 -1.107.197,91
433311 L f UnterkuHeiz

n §22Abs.1SGBII 48.318.956,95 43.663.830,92 -4.655.126,03
433610 | ALG Il 64.471.786,06 59.937.023,07 -4.534.762,99
433620 | Krankenversicherung 21.721.125,26 20.327.087,27 | -1.394.037,99
433710 | MaBn z Aktivierg; berufl Eingl 3.844.249,29 2.866.343,23 -977.906,06

Der Planansatz mit 316,2 Mio. EUR konnte bei einem Jahresergebnis von 293,5 Mio. EUR
erheblich unterschritten werden.

Sonstige ordentliche Aufwendungen weisen gegenitber dem Vorjahr ein um 3,2 Mio. EUR
geringeres Jahresergebnis aus. MaBgeblich sind hier Erstattungen an Dritte des Sachkontos
445710 zu nennen, die gegenltber dem Jahr 2017 um rund 3,2 Mio. EUR geringer ausfallen.
Im Vorjahr trug dieses Sachkonto noch maBgeblich zu einer Erhéhung des Aufwandes bei.
Der Planansatz dieser Kontengruppe ist in der Haushaltsdurchfihrung eingehalten worden.

Bericht ortliche Priifung Jahresabschluss 2018 Landkreis Gorlitz Seite 26 von 111



Qo
.. MEIN ZUHAUSE
LANDKREIS

L Landratsamt

Das Jahresergebnis 2018 des ordentlichen Ergebnisses weist einen Fehlbetrag von
2,7 Mio. EUR aus. Dies entspricht gegeniber dem Vorjahr einer Verbesserung um
5,2 Mio. EUR. Der Nachtragshaushalt sah einen Fehlbetrag von rund 7,0 Mio. EUR vor.

Im Sonderergebnis verbleibt ein negativer Saldo von rund 1,5 Mio. EUR. Dieses Ergebnis ist
mafgeblich von Ertrdgen und Aufwendungen aus VermdgensverdufBBerungen und Vermo-
gensabgangen gepragt. Der Nachtragshaushalt sah ein nahezu ausgeglichenes Sonderer-
gebnis vor.

Das Defizit im Gesamtergebnis belduft sich auf rund 4,2 Mio. EUR.

Mit den Neuregelungen zum Haushaltsausgleich kann der Landkreis von einem Wahlrecht
Gebrauch machen, mit dem das verbleibende Gesamtergebnis (Zeile 28 des verbindlichen
Musters) trotz eines Defizits im Gesamtergebnis (Zeile 23) ausgeglichen gestaltet werden
kann.

Der Ergebnishaushalt muss geman § 72 Abs. 3 Satz 1 SachsGemO in jedem Jahr ausgegli-
chen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage den Gesamtbetrag der
Aufwendungen unter Berlcksichtigung der Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses und des Sonderergebnisses erreicht oder (bersteigt. Diese Verpflichtung ist auch
erflillt, wenn die Fehlbetrage, die im Haushaltsjahr aus den Abschreibungen auf das zum 31.
Dezember 2017 festgestellte Anlagevermégen entstehen, durch Verrechnung mit dem Basis-
kapital ausgeglichen werden. Bei der Verrechnung darf ein Drittel des zum 31. Dezember
2017 festgestellten Basiskapitals nicht unterschritten werden.

Flr den Jahresabschluss 2018 konnte ein maximal verrechenbarer Fehlbetrag von rund 10,5
Mio. EUR ermittelt werden. Der Landkreis nutzt diesen verrechenbaren Fehlbetrag in H6he
von 4,0 Mio. EUR, um das verbleibende Gesamtergebnis auf einen Fehlbetrag in Héhe von
0,2 Mio. EUR zu reduzieren. Zur Deckung des verbleibenden Gesamtergebnisses wird die im
Jahr 2017 gebildete Riicklage des Sonderergebnisses genutzt, sodass die Vermbgensrech-
nung fir das Haushaltsjahr 2018 keinen Fehlbetrag mehr ausweist.

Der Betrag des Basiskapitals, der nicht zur Verrechnung von Altfehlbetrdgen genutzt werden
darf, betragt rund 39,3 Mio. EUR. Bei einem zum 31.12.2018 bestehenden Basiskapital von
80,2 Mio. EUR steht auch fir kidnftige Haushaltsjahre ausreichend Basiskapital zum
Haushaltsausgleich bereit.

Beziglich der Ergebnisse einzelner Teilhaushalte verweisen wir auf die Ausflihrungen im
Rechenschaftsbericht. Die Summe aller Teilergebnisrechnungen entspricht den Werten der
Gesamtergebnisrechnung.

3.1.1. Ordentliches Ergebnis

Ausgehend von den aufbereiteten Daten des Jahresabschlusses 2018 sind prifungsseitig
Erkenntnisse zu verzeichnen, die bei den Ertragen und Aufwendungen zu anderen Ergebnis-
sen fuhren wirden (Zahlen gerundet). Hierbei werden zur Vermeidung der doppelten Erwah-
nung nur die Erkenntnisse aufgeflihrt, welche die Prufung des ordentlichen Ergebnisses be-
treffen. Prifungsergebnisse des Sonderergebnisses und der Vermdgensrechnung sind in den
nachfolgenden Punkten aufgefiihrt und kénnen ebenfalls auf das ordentliche Ergebnis wirken.

Unter zusatzlicher Berlcksichtigung der nicht abgearbeiteten Feststellungen aus Vorjahren

(z. B. Fehler bei der Leistungsabgrenzung, fehlende Riickstellungen) unterliegt das ordentli-
che Ergebnis mit folgenden Einschréankungen der Richtigkeit:
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Haben sich im Zuge der vorangegangenen Jahresabschlussprifungen diverse Investitionen
als Instandhaltungsaufwand dargestellt, werden zwar die im Haushaltsjahr 2018 gebuchten
(= beglichenen) Rechnungen von den Herstellungskosten in die entsprechenden Auf-
wandskonten gebucht. Es wird jedoch die Buchfihrung des Folgejahres nicht daraufhin be-
trachtet, ob im Rahmen des Wertaufhellungsprinzips noch weitere Aufwendungen (und damit
verbunden auch Ertrage) dem Haushaltsjahr 2018 zuzuordnen gewesen waren.

Hausinterne Forderungen und Verbindlichkeiten korrespondieren nicht miteinander, wodurch
Ertrage und Aufwendungen ebenfalls nicht Gbereinstimmen.

Im Haushaltsjahr 2019 gebuchte periodenfremde Ertrdge und Aufwendungen lassen darauf
schlieBen, dass Fehler bei der Erfassung von Forderungen, Verbindlichkeiten und Rickstel-
lungen vorliegen. Bei den Forderungen des Bauaufsichtsamtes und des Regiebetriebes Job-
center sind mehrere Bescheide im Haushaltsjahr 2018 erstellt worden, die erst fir das Haus-
haltsjahr 2019 eingebucht sind.

Fir einige Buchungsstellen sind abweichend vom Vorjahr keine Rickstellungen gebildet wor-
den, obwohl die entsprechenden Verwaltungsvorfalle eher typisch fur die Rickstellungsbil-
dung sind.

Bei den Forderungen sind Bescheide vollumfanglich dem Haushaltsjahr 2018 ertragswirksam
zugeordnet. Es handelt sich jedoch um Forderungen, die einen Ertrag anteilig fir das Jahr
2019 darstellen (z. B. ein Bescheid vom 29.11.2018 fir monatliche Leistungen von Januar bis
Dezember 2019, Kassenkonto 220000002534).

Die im Haushaltsjahr 2018 vorgenommene Aktivierung und Passivierung der erhaltenen und
weitergereichten Mittel aus der Investitionspauschale weicht von der Vorgehensweise des
Vorjahres ab. 2017 wurde unterjahrig aufwandswirksam abgeschrieben und ertragswirksam
aufgeldst. Die Investitionspauschale 2018 wird hingegen rickwirkend zum 01.01.2018 fur volle
12 Monate abgeschrieben und aufgelést. Weder im Jahr 2017 noch im Jahr 2018 lagen be-
reits im Januar alle Voraussetzungen zur Abschreibung und Auflésung vor.

Generell ist zu beobachten, dass von den hauseigenen Festlegungen hinsichtlich der Termi-
nierung abgewichen wird. Dies betrifft bspw. das Buchen von Forderungen und Verbindlichkei-
ten sowie die Terminkette zu Rickstellungen und Ermé&chtigungstbertragungen.

Prozesszinsen fir anhangige Gerichtsverfahren werden abweichend vom Periodenprinzip
nicht far die zuriickliegende Zeit aufwandswirksam bertcksichtigt. Diese Form der Zinsen gilt
als in dem Haushaltsjahr veranlasst, als Zeit nach der Klageerhebung bis zum Abschlussstich-
tag abgelaufen ist.

Nach neuer Regelung des § 29 Abs. 1 und 2 SachsKomKBVO ist die Rickzahlung zu viel
eingegangener Betrage bei den Ertrdgen und Einzahlungen oder bei den Einzahlungen abzu-
setzen. Die Rickzahlung zu viel ausgezahlter Betrage ist bei den Aufwendungen und Auszah-
lungen oder bei den Auszahlungen abzusetzen.

Der Landkreis hat diese gesetzliche Vorgabe nicht beachtet und die alte Rechtslage ange-
wendet. Dadurch weist das Jahresergebnis Ertrage aus, die eigentlich vom Aufwand abzuset-
zen gewesen wdren. Und andererseits Aufwendungen, die von den Ertrdgen abzusetzen
waren.

Die prifungsseitigen Erkenntnisse zur Analyse der ordentlichen Ertrage und Auf-
wendungen sind bei der Erstellung kiinftiger Jahresabschllisse zu beachten.

Weitere, hier nicht genannte Prifungsergebnisse sind als unwesentlich einzustufen und wur-
den der Verwaltung erlautert. Diese Ergebnisse sind in den kommenden Jahresabschlissen
ebenso zu beachten.
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3.1.2. Sonderergebnis

Nach § 2 Abs. 2 SachsKomHVO sind Ertrdge und Aufwendungen dann als auBerordentlich
und somit im Sonderergebnis zu berlcksichtigen, wenn diese auBerhalb der gewdhnlichen
Geschafts- und Verwaltungstatigkeit oder durch VermdégensverauBerung oder Vermdgens-
Ubertragung anfallen.

Jahresabschlusskorrekturen, die nach der Anderung der SachsKomHVO ab dem 01.01.2018
ergebniswirksam erfolgen, werden ebenfalls im Sonderergebnis bericksichtigt.

Ertragsseitig umfasst das Sonderergebnis des Landkreises Goérlitz zum 31.12.2018 im We-
sentlichen Ertrage aus VermobgensverauBerungen sowie auBerplanmaBige Auflésungen und
Abgange auf passive Sonderposten mit budgetiibergreifend rund 402,0 TEUR. Des Weiteren
wirken Ertrage aus Ersatzvornahmen und Ertrdge aufgrund von Korrekturen der Vorjahre auf
das Sonderergebnis.

Pragend fur die auBerordentlichen Aufwendungen sind im Jahresabschluss 2018 auB3erplan-
maBige Abschreibungen und Verluste aus Vermdgensabgangen mit rund 1,3 Mio. EUR. Wei-
tere Schwerpunkte bilden Aufwendungen aus der Hochwasserschadensbeseitigung und Kor-
rekturen fir Vorjahresabschlisse. Im Bereich Katastrophen- und Zivilschutz und im Bereich
Baugenehmigungsverfahren sind sonstige auBergewdhnliche Aufwendungen zu finden.

Im Wesentlichen bestehen keine Bedenken gegen Zuordnungen der aufgeflihrten Verwal-
tungsvorfalle zum Sonderergebnis. Aus unserer Sicht sind die nachfolgenden Verwaltungsvor-
falle nicht im Sonderergebnis zu buchen, da sie zu der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit
gehdren:

o Ertrage und Aufwendungen fir Ersatzvornahmen im Bereich Bauaufsicht,
o Ertrdge und Aufwendungen im Bereich des Tierschutzes,

o Ertrage und Aufwendungen im Bereich des Umweltamtes,

o Ertrage und Aufwendungen im Bereich Katastrophen- und Zivilschutz.

Im Sonderergebnis sind nur Ertrage und Aufwendungen auBerhalb der gewdéhnlichen
Geschafts- und Verwaltungstatigkeit zu erfassen.

Abgrenzungsprobleme ergeben sich im Jahresabschluss bei der erstmaligen Neuanwendung
des § 62 Abs. 1 SachsKomHVO. Korrekturen fir Vorjahre sind nunmehr im letzten noch nicht
festgestellten Jahresabschluss zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag
handelt. Wahrend Korrekturen des Anlagevermégens einheitlich Uber das Sonderergebnis
gebucht werden, finden sich andere Korrekturen entweder im Sonderergebnis wieder (wie das
Nachholen einer Verbindlichkeit gegenlber einem verbundenen Unternehmen) oder werden
Uber das ordentliche Ergebnis (wie das Nachholen von ATZ-Riickstellungen) nachgeholt.

Mit der Uberarbeitung des Jahresabschlusses 2018 wurde auch die Festlegung zum Umgang
mit wesentlichen und unwesentlichen Fehlern in vorangegangenen Jahresabschlissen Uber-
arbeitet. Die dort getroffenen Regelungen sind fir zuklnftige Jahresabschllisse einheitlich
anzuwenden.

Korrekturen fur Vorjahre sind nicht vollumfénglich im Sonderergebnis zu finden.
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3.1.3. Auswirkung der Neuregelungen auf die Kapitalposition, Haushaltsausgleich

Wie unter Punkt 3.1 ausgefliihrt, macht der Landkreis Gérlitz von dem Wahlrecht Gebrauch,
die Fehlbetrage des laufenden Jahresergebnisses mit dem Basiskapital zu verrechnen. Der im
ordentlichen Ergebnis aufgelaufene Fehlbetrag von 2,7 Mio. EUR wird in Héhe von 2,5 Mio.
EUR mit dem Basiskapital verrechnet. Der Fehlbetrag im Sonderergebnis von rund 1,5 Mio.
EUR wird vollumfanglich mit dem Basiskapital verrechnet. Die Deckung des Defizits im ver-
bleibenden Gesamtergebnis von rund 0,2 Mio. EUR erfolgt tber die Ricklage aus Uberschis-
sen des Sonderergebnisses 2017. Der maximal verrechenbare Fehlbetrag von 10,5 Mio. EUR
ist lediglich in der H6he in Anspruch genommen worden, wie es zur Deckung des verbleiben-
den Gesamtergebnisses unter Berlicksichtigung der 2017 ausgewiesenen Sonderriicklage
erforderlich gewesen ist.

Des Weiteren macht der Landkreis von dem Wahlrecht des § 24 Abs. 3 Satz 2 SadchsKomH-
VO Gebrauch, einen im Zeitpunkt des Zuganges auf das ,Altvermégen“ bestehenden Saldo
aus dem Buchwert eines Vermdgensgegenstandes und diesem zugeordneten passiven Son-
derposten vom Basiskapital in die Ricklage aus Uberschissen des Sonderergebnisses zu
Ubertragen. Das laufende Jahresergebnis bleibt durch diese Ubertragung unberihrt. Ein Drittel
des zum 31.12.2017 bestehenden Basiskapitals darf dabei nicht unterschritten werden.

Das bestehende Wahlrecht wird auf Zugéange im immateriellen Vermdgen, im beweglichen
Anlagevermoégen, auf Gebaude und AuBenanlagen sowie Waldgrundsticke und Infrastruktur-
vermbgen angewendet. Insbesondere durch Nachaktivierungen auf Geb&ude und das Infra-
strukturvermdgen ergibt sich ein Saldo auf die Restbuchwerte in Héhe von 13,1 Mio. EUR,
welches vom Basiskapital in die Riicklage des Sonderergebnisses Ubertragen wird. In Héhe
von rund 11,7 Mio. EUR steht diese Rlcklage zum Ausgleich kinftiger Jahresfehlbetrage zur
Verflgung. Die Differenz zwischen gebildeter Ricklage und dem Ausweis in der Vermdgens-
rechnung von 1,4 Mio. EUR wird zur Verrechnung des im Haushaltsjahr 2016 entstandenen
Fehlbetrages des ordentlichen Ergebnisses herangezogen.

Mit dem Jahresabschluss 2017 wurden vom Landkreis Fehlbetradge des ordentlichen Ergeb-
nisses in Héhe von 20,7 Mio. EUR vorgetragen. Der Landkreis machte dabei nicht von dem
Wahlrecht des § 131 Abs. 6 Satz 5 SachsGemO (a. F.) Gebrauch. Bis zum Ablauf des Haus-
haltsjahres 2017 als Saldo aus den nicht zahlungswirksamen Ertrdgen und Aufwendungen
entstandene Fehlbetrdge konnten im Jahr der Entstehung mit dem Basiskapital verrechnet
werden, ohne dass der Landkreis zur Aufstellung eines Haushaltsstrukturkonzeptes verpflich-
tet gewesen ist.

Mit der Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 wendet der Landkreis die neuen Verrech-
nungsmaglichkeiten des § 72 Abs. 3 SachsGemO dahingehend rickwirkend an, dass die
Jahresfehlbetrage der Haushaltsjahre 2014 bis 2017 im Jahr 2018 direkt mit dem Basiskapital
verrechnet werden, wenn die jeweiligen Jahresfehlbetrage des Gesamtergebnisses geringer
sind als die darin enthaltenen Fehlbetrage, die sich aus den nicht zahlungswirksamen Vor-
gangen ergeben und in Zusammenhang mit dem Altanlagevermdgen stehen. So wird der
Jahresfehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses des Haushaltsjahres 2015 (rund 3,5 Mio. EUR)
vollumfanglich mit dem Basiskapital verrechnet, da der darin enthaltene Fehlbetrag aus den
oben genannten nicht zahlungswirksamen Vorgéangen ein Defizit von 10,3 Mio. EUR ergeben
hat.

Die Fehlbetréage der Jahresabschlisse 2014, 2015 und 2017 wurden nach dieser Vorgehens-
weise vollumfanglich mit dem Basiskapital verrechnet. Einzig der Jahresabschluss 2016 weist
einen gréBeren Fehlbetrag im Jahresergebnis aus, als der Saldo der nicht zahlungswirksamen
Vorgange ergibt. Zur Deckung des verbleibenden Defizits von 1,4 Mio. EUR wird die nach
§ 24 Abs. 3 Satz 2 SachsKomHVO gebildete Sonderriicklage hinzugezogen.

Die zum 31.12.2017 vorgetragenen Fehlbetrdge des Sonderergebnisses von 1,1 Mio. EUR
werden ebenfalls unter Anwendung der Neuregelungen des § 72 Abs. 3 SachsGemO riickwir-
kend mit dem Basiskapital verrechnet.
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Der Jahresabschluss zum 31.12.2018 des Landkreises weist aufgrund der oben genannten
Vorgehensweise keine Jahresfehlbetrédge (sowohl aktuell als auch fir Vorjahre) mehr aus.

Aus Prifungssicht ist die Verrechnung der Fehlbetrage aus Vorjahren wie folgt zu beanstan-
den:

1. Fir die rickwirkende Verrechnung der Fehlbetrage fehlt es an einer gesetzlichen Grundla-
ge. Weder die ab dem Haushaltsjahr 2018 geltenden Fassungen der SachsGemO oder
SachsKomHVO sehen vor, Fehlbetrdge aus Vorjahren sanktionslos mit dem Basiskapital zu
verrechnen. Nach der alten Regelung des § 131 SachsGemO konnten Fehlbetrage aus nicht
zahlungswirksamen Vorgéngen sanktionslos mit dem Basiskapital verrechnet werden. Diese
Regelung bezog sich jedoch auf samtliche nicht zahlungswirksamen Vorgange, bspw. auch
aufwandswirksam gebildete Rickstellungen. Auf nicht zahlungswirksame Vorgange des Anla-
gevermdgens war diese Verrechnungsmadglichkeit nicht begrenzt. Aus Prufungssicht héatten
daher andere Wege gefunden werden mussen, Vorjahresfehlbetrage zu decken bzw. zu ver-
rechnen, ggf. auch erst in kommenden Jahresabschlissen unter Zuhilfenahme der Ausnut-
zung des maximal verrechenbaren Héchstbetrages nach § 72 Abs. 3 SachsGemO und der
nach § 24 Abs. 3 SachsKomHVO gebildeten Riicklagen des Sonderergebnisses.

Aus Priifungssicht fehlt es an einer gesetzeskonformen Auslegung der riickwirken-
den Verrechnung der Fehlbetrage aus Vorjahren. Fehlbetrage hatten bereits in den
Vorjahresabschlissen sanktionslos verrechnet werden kdnnen.

2. Unabhéngig von der oben genannten Beanstandung ist die Riicklage aus Uberschiissen
des Sonderergebnisses von derzeit 11,7 Mio. EUR um rund 2,0 Mio. EUR zu hoch ausgewie-
sen. Bei der Ermittlung der Fehlbetrage aus nicht zahlungswirksamen Vorgangen haben sich
Unstimmigkeiten eingeschlichen, so z. B. die uneinheitliche Handhabe von Zu- und Abschrei-
bungen des Finanzanlagevermdgens. Fur die Ermittlung des Jahresfehlbetrages 2015 wurde
die Ergebnisentwicklung der Finanzanlagen nicht mit einbezogen. Fir die Ermittlung des
Jahresfehlbetrages 2016 wurden zwar rund 0,5 Mio. EUR Abschreibungen einbezogen, nicht
jedoch die ergebnisverbessernden 2,0 Mio. EUR aus Zuschreibungen. Wird der Berech-
nungsgrundlage der Kreisverwaltung gefolgt, missten diese 2,0 Mio. EUR ebenfalls noch mit
der Ricklage des Sonderergebnisses verrechnet werden, da die Differenz zwischen dem
Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses (8,9 Mio. EUR) und dem Saldo aus nicht zahlungs-
wirksamen Vorgangen (derzeit mit 7,5 Mio. EUR ermittelt) groB3er wird. Direkt mit dem Basis-
kapital verrechnungsfahig waren nur noch 5,5 Mio. EUR. Auch der Jahresfehlbetrag des Son-
derergebnisses 2016 hatte anteilig mit der Ricklage des Sonderergebnisses verrechnet wer-
den missen, da die nichtzahlungswirksamen auBerplanmafiigen Vorgange wertmafig nicht
ausreichen, um den kompletten Jahresfehlbetrag zu decken.

Durch einen Fehler bei der rickwirkenden Ermittlung der nicht zahlungswirksamen
Vorgange fallt die im Jahresabschluss 2018 ausgewiesene Ricklage des Sonderer-
gebnisses um rund 2,0 Mio. EUR zu hoch aus. Diese ist mit der Aufstellung des Jah-
resabschlusses 2019 zu korrigieren.

Fir den Jahresabschluss 2018 bleibt dennoch festzuhalten, dass der Landkreis unter Anwen-
dung des § 72 Abs. 3 SdchsGemO und unter der Berlicksichtigung der aus dem Jahresab-
schluss 2017 resultierenden Riicklage des Sonderergebnisses den Haushaltsausgleich ge-
schafft hat.
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3.2. Finanzrechnung
Ergebnis 2017 | Ergebnis 2018
in EUR in EUR
1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 463.458.506,29 | 473.607.497,73
2 |- Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 465.662.500,59 | 466.491.375,49
q|= Zahlungsmittelsaldo aus laufender .2.203.994,30| 7.116.122,24
Verwaltungstatigkeit
4 Einzahlungen fir Investitionstéatigkeit 13.094.080,73| 12.231.887,17
5|- Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 23.349.941,73| 19.183.455,39
6 | = Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit -10.255.861,00| -6.951.568,22
7| Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf -12.459.855,30 164.554,02
8 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 18.822.388,62 5.808.700,00
9 |- Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten 4.217.547,24 4.310.793,00
8 | = Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit 14.604.841,38 1.497.907,00
9|= Anderung_des Finanzmittelbestandes im 2.144.986,08 1.662.461,02
Haushaltsjahr
10|+ Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -82.260,73 -24.005,59
1117 Uberschu§s oder Bedarf an Zahlungsmitteln im 2.062.725,35 1.638.455,43
Haushaltsjahr
12| Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Kassenkrediten -2.000.000,00 13,63
13| = Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln 62.725,35 1.638.469,06
11|+ Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 1.857.160,69 1.919.886,04
12 | = Endbestand an Zahlungsmitteln 1.919.886,04 3.558.355,10
Im folgenden Abschnitt werden einzelne Punkte der Finanzrechnung (siehe Muster 12 im

Anhang zum Jahresabschluss 2018) erlautert.

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit fallt wesentlich besser aus als
geplant, der fortgeschriebene Ansatz wurde ebenso eingehalten. Gegenlber dem Vorjahr ist
ebenfalls eine erhebliche Verbesserung zu verzeichnen.

Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit unterschreiten den Planansatz um rund
18,0 Mio. EUR, demgegeniber stehen um 20,9 Mio. EUR geringere Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit. Der Plan-Ist-Vergleich weicht hier bei den Positionen ,Zuweisun-
gen“ (Nr.2 der Finanzrechnung), ,Kostenerstattungen® (Nr.6), ,Transferauszahlungen®
(Nr. 14) und den Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen besonders ab.

Einzahlungen far Investitionstatigkeit weisen ein Ergebnis von 12,2 Mio. EUR aus. Das sind
weniger als die Halfte des mit 29,9 Mio. EUR veranschlagten Ansatzes im Nachtragshaushalt
(-17,6 Mio. EUR). Weder die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen noch die Einzahlun-
gen aus der VerauBerung von Grundstlicken und Gebauden konnten die Planzahlen auch nur
ansatzweise erreichen. Die gravierende Abweichung ist bedingt durch die noch nicht durchge-
fihrten Investitionen in den Breitbandausbau, fir den rund 10,5 Mio. EUR an Einzahlungen
vorgesehen waren.

Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit weisen ein Ergebnis von 19,2 Mio. EUR aus. Insbeson-
dere fir BaumaBnahmen (12,5 Mio. EUR) und den Erwerb von Ubrigem Sachanlagevermdgen
(3,4 Mio. EUR) sind Auszahlungen erfolgt. Der Planansatz mit 35,7 Mio. EUR wurde zu
53,8 % umgesetzt (-16,5 Mio. EUR). BaumaBnahmen wurden mit 19,6 Mio. EUR geplant, im
Ergebnis 2018 haben 7,1 Mio. EUR weniger Auszahlungen stattgefunden. Auszahlungen flr
InvestitionsférderungsmaBnahmen beinhalteten im Ansatz die Mittel fir den Breitbandausbau,
welche 2018 noch nicht zahlungswirksam geworden sind. Von daher begrindet sich die hohe
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Differenz zwischen dem Ansatz von 11,0 Mio. EUR und den tatsachlichen Auszahlungen mit
2,3 Mio. EUR.

Aus den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ergibt sich der Zahlungsmittelsaldo
aus Investitionstatigkeit. Dieser wurde mit einem Defizit von 5,8 Mio. EUR geplant, bedingt
durch die oben aufgefiihrten Ergebnisse ergibt sich ein Defizit von rund 7,0 Mio. EUR.

Aus dem Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit und der Investitionstatigkeit ergibt sich ein
Finanzierungsmitteliberschuss von rund 0,2 Mio. EUR. Der Nachtragshaushalt sah ein Defizit
von 1,5 Mio. EUR vor.

Der Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit wurde mit einem Uberschuss in Hohe von
1,4 Mio. EUR geplant. Im Plan veranschlagte Kreditaufnahmen in H6he von 6,1 Mio. EUR
(einschlieBlich Umschuldungen) wurden in Héhe von 5,8 Mio. EUR beansprucht. Da Kredite in
Hohe von 4,3 Mio. EUR getilgt oder umgeschuldet wurden, ergibt sich in der Finanzrechnung
ein Uberschuss von 1,5 Mio. EUR. Im Vergleich zum Ansatz betragt die Abweichung rund
0,1 Mio. EUR.

Der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen schlie3t mit einem geringfligigen Defizit ab.
Aus einem gewahrten Darlehen gegeniber einem Zweckverband sind im Jahr 2018 keine
Mittel an den Landkreis zurlickgeflossen.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Kassenkrediten belaufen sich auf 191,0 Mio. EUR
(+51,0 Mio. EUR zum Vorjahr), Auszahlungen flr deren Tilgung auf ebenso 191,0 Mio. EUR
(+49,0 Mio. EUR zum Vorjahr). Zum 31.12.2018 bestehen noch Rickzahlungsverpflichtungen
in H6he von 33,0 Mio. EUR (Vorjahr ebenfalls 33,0 Mio. EUR).

Der Endbestand an liquiden Mitteln betragt 3,6 Mio. EUR (+1,6 Mio. EUR zum Vorjahr). Insbe-
sondere der positive Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit tréagt zu
dieser positiven Entwicklung bei. Dennoch ist die finanzielle Lage des Landkreises weiterhin
als angespannt zu bezeichnen. Der Landkreis lebt unter der Ausnutzung seiner Kassenkredit-
linien, um Verbindlichkeiten aus seinen Verwaltungs- und Geschaftsvorféllen rechtzeitig be-
gleichen zu kdnnen. Wie in den Vorjahren ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei Kassen-
krediten um Kredite mit kurzen Laufzeiten zur Uberbrickung des verzégerten oder spateren
Eingangs von Deckungsmitteln handeln soll. Die andauernde Inanspruchnahme dieser Finan-
zierungsform ist als bedenklich einzustufen. Dem Landkreis stehen keine Mittel im Sinne des
§ 72 Abs. 4 Satz 2 SachsGemO zur Verfligung.

Die Summe aller Teilfinanzrechnungen entspricht den Werten der Gesamtfinanzrechnung.

Wie im Bericht zum Jahresabschluss 2016 ist priifungsseitig auf folgende Besonderheiten der
Finanzrechnung einzugehen:

Werden eingehende Rechnungen zun&chst umfassend Uber die Anlagen im Bau verbucht,
gelten sie finanzstatistisch als investive Auszahlung. Erst mit der Bereinigung der Anlagen im
Bau erfolgt eine korrekte Zuordnung zu den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Bereinigt der Landkreis diese Zuordnungen erst nach der Aufstellung der Jahresrechnungssta-
tistik, werden diese Anderungen in der Statistik nicht mehr wirksam, sie weist einen zu hohen
Anteil an investiven Auszahlungen aus. Damit wird die Investitionstatigkeit des Landkreises
besser dargestellt als sie tatséchlich ist.

Abgrenzungsprobleme gibt es zudem hinsichtlich der Kreditaufnahmen fir Investitionen nach
§ 82 SachsGemO. In der Haushaltsdurchfiihrung kann sich eine als Investition geplante und
uber Kredit finanzierte MaBnahme als Instandhaltung herausstellen.
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Mit den gesetzlichen Neuregelungen zum Haushaltsausgleich ist es erforderlich, im Finanz-
haushalt des Haushaltsjahres einen Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
geman § 74 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa SachsGemO aus-
zuweisen, mit dem der Betrag der ordentlichen Kredittiigung und des Tilgungsanteils der Zah-
lungsverpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften gedeckt werden kann.

Bei einem positiven Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit von 7,1 Mio. EUR
und einem Betrag der ordentlichen Kredittiigung von 4,3 Mio. EUR ist der Haushaltsausgleich
in der Haushaltsdurchfiihrung erreicht.

Zahlungsmittelsaldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit zum 31.12.2018
Betrag der ordentlichen Kredittilgung
und der Tilgung von kreditahnlichen 4.310.793,00 EUR
Rechtsgeschaften

Uber den Zahlungsmittelsaldo aus
Verwaltungstatigkeit hinausgehender | 2.805.329,24 EUR
Deckungsbetrag

7.116.122,24 EUR

4. Vermégensrechnung

Im Jahresabschluss 2018 ist die Summe der Aktiva und Passiva mit je 457.810.147,69 EUR
ausgewiesen. Im Vergleich zum Jahresabschluss 2017 (465.872.886,13 EUR) ist das Bilanz-
volumen weiter gesunken. Diese Tendenz setzt sich seit dem Jahresabschluss 2014 stetig
fort.

Die Richtigkeit der Bilanzierung von Anlagevermdgen und Verbindlichkeiten unterliegt wie in
den vorangegangenen Jahresabschlissen der Einschrankung, dass Rechnungen mit investi-
vem Bezug zum Haushaltsjahr 2018 nicht vollumfanglich im Jahresabschluss auftauchen,
wenn diese erst nach dem 31.12.2018 eingebucht werden. Nach prifungsseitigen Erkenntnis-
sen und nach Analyse der Finanzverwaltung fehlen dadurch Vermdgensgegenstéande und
Verbindlichkeiten in H6he von ungefahr 590,0 TEUR, die erst im Jahr 2019 durch Ubertragene
Ansatze fur Auszahlungen bilanziert werden und bis zum Wertaufhellungszeitraum
(28.02.2019) gebucht wurden. Laut Stellungnahme der Finanzverwaltung zum Jahresab-
schluss 2017 wird sich diese Problematik evil. in kinftigen Jahresabschliissen erledigen,
wenn der externe Erfassungsclient (eec) eingefuhrt ist.

Ferner ergeben sich Abgrenzungsprobleme bei investiv veranschlagten MaBnahmen, die im
Zuge der Prifungsergebnisse aus Vorjahren zwar fir den Jahresabschluss 2018 in den Er-
gebnishaushalt gebucht wurden, im Zuge der Wertaufhellung aber nicht vollumfénglich auf die
periodengerechte Erfassung geachtet wird. So findet sich bspw. eine Rechnung Uber Boden-
belagsarbeiten vom 21.12.2018 erst im Jahr 2019 ergebniswirksam wieder (Fassadensanie-
rung am Christian-Weise-Gymnasium Zittau, FuBbodenaustausch nach Durchfeuchtung).

Zudem fehlt es weiterhin an einer Bilanzierung von strittigen Verbindlichkeiten. Der Vorrang
der Passivierung wurde nicht immer beachtet.

Die Erfassungsgrundsatze des § 36 SachsKomHVO sind zu beachten.

Im Falle nachtréaglicher Anschaffungs- oder Herstellungskosten haben Abschreibungen geman
§ 44 Absatz 4 Satz 2 SachsKomHVO monatsgenau zu erfolgen. Abschreibungen aufgrund
von Nachaktivierungen bei BaumaBnahmen (insbesondere fir die Bilanzpositionen der bebau-
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ten Grundstiicke und Geb&aude und des Infrastrukturvermdgens) werden allerdings vereinfacht
zum 01.01. eines Haushaltsjahres vorgenommen.

Forderungen und Verbindlichkeiten werden i. d. R. nicht bereits mit Erhalt der Zuwendungsbe-
scheide gebucht, daher kénnen nicht schon mit der Fertigstellung der BaumaBnahmen die
Verbindlichkeits-Sonderposten als Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen
passiviert und anteilig ertragswirksam aufgelést werden. In einigen Féllen fihrt dies im Jah-
resabschluss 2018 dazu, dass der Landkreis jetzt erst Ertrdge ausweist, die im Zusammen-
hang mit Aufwendungen aus Vorjahren stehen.

Forderungen mit einer Restlaufzeit von mehr als drei Jahren werden nicht abgezinst. Durch
ein fehlendes Vertragsregister kann zudem prifungsseitig nicht bestatigt werden, ob der
Landkreis all seine rechtlichen Anspriiche zeitnah geltend gemacht hat.

Nebenforderungen werden erst bei Zahlungseingang erfasst und fortgeschrieben.

Vorliegende Saldenbestatigungen der verbundenen Unternehmen und Beteiligungen weichen
von den bilanzierten Forderungen und Verbindlichkeiten des Landkreises ab. Prifungsseitig
kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Klarung mdéglicher Differenzen zu anderen Wer-
ten in der Vermdgens- und damit auch der Ergebnisrechnung fihren wirde.

Bedingt durch das bereits erwédhnte fehlende Vertragsregister kann nicht ausgeschlossen
werden, dass der Landkreis aufwandswirksame Sachverhalte nur unzureichend erfasst hat
und dadurch Verbindlichkeiten oder Rickstellungen fehlen. Im Zusammenhang mit dem Pro-
jekt Verwaltung 4.0 soll ein Projekt Vertragsmanagement durchgefthrt werden. Ziel des Ver-
tragsmanagements ist eine systematisierte Kenntnis Uber Status und Handlungsbedarf eines
jeden Vertrages, so dass Uber den gesamten Lebenszyklus des Vertrags die einzelnen Ver-
tragsbestimmungen von allen Beteiligten beachtet werden kénnen.

Bei den Ruickstellungen fur Rekultivierung und Nachsorge von Deponien und den Rickstel-
lungen fiur die Sanierung von Altlasten fehlt es an einem Abgleich des rechnerisch ermittelten
Ruickstellungsbedarfes mit den bislang tatséchlich aufgelaufenen Inanspruchnahmen. Insbe-
sondere im Hinblick auf den inflationsbedingten Zeitablauf (,Abzinsung“) sind nach mehr als
sechs Jahren entsprechende Anpassungen vorzunehmen. Zwischenzeitlich wurden einige
Deponien aus der Nachsorge entlassen.

Anderungen in der Vermégensrechnung aufgrund der priifungsseitigen Erkenntnisse
sind nicht ausgeschlossen und kénnen das laufende Jahresergebnis beriihren.

GemapB verbindlichem Muster 13 zu § 51 SdchsKomHVO sind in der Vermdgensrechnung die
Bilanzwerte des aktuell abzuschlieBenden Jahresergebnisses anzugeben und dem Vorjahr
gegentberzustellen (Haushaltsjahr - Vorjahr). Beim Landkreis ist diese Darstellung umgekehrt
(Vorjahr - Haushaltsjahr), er weicht vom verbindlichen Muster ab.
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4.1. Vorjahresabschliisse betreffende Korrekturen

Mit dem Jahresabschluss 2018 sind erstmals die sich aus Berichtigungen ergebenden Wert-
veranderungen im letzten noch nicht festgestellten Jahresabschluss darzustellen. Wertanséatze
in der Kapitalposition, die aus Vorjahren vorgetragen werden, bleiben gemai § 62 Abs. 4
SéchsKomHVO durch die Berichtigung unberlhrt. Einzig Korrekturen der Erdffnungsbilanz
sind rlckwirkend zu korrigieren, nicht jedoch deren Folgeauswirkungen.

Im Jahresabschluss 2018 wurden noch geringfigige Anderungen in den zur Eréffnungsbilanz
ausgewiesenen Werten vorgenommen. Weitere Korrekturen sind fir die Vorjahresabschllisse
2014 bis 2017 zu verzeichnen. Insgesamt halten sich die Korrekturen wertmaBig im unteren
sechsstelligen Bereich. Griinde fir die Korrekturen sind im Anhang unter den Punkten 6.1 bis
6.5 erlautert. Im Anhang nicht erfasst sind Verwaltungsvorgange, bei denen eine Korrektur des
Vorjahres ausschlieBlich Gber das ordentliche Ergebnis vorgenommen wurde, so im Fall einer
zum 31.12.2017 ausgewiesenen Forderung aus der Abrechnung eines Handkassenvorschus-
ses, die im Zusammenhang mit den Liquiden Mitteln stand. Hinsichtlich der Abgrenzung von
Korrekturbuchungen im Sonderergebnis und im ordentlichen Ergebnis des laufenden Haus-
haltsjahres wird auf Punkt 3.1.2 dieses Priifungsberichtes verwiesen.
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4.2. Vermodgensrechnung zum 31.12.2017 und 31.12.2018
Akt 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
va in EUR in EUR in EUR

Anlagevermdgen 415.464.973,64 1 411.010.428,86 -4.454.544,78
Immaterielle Vermbgensgegenstande 637.932,64 1.009.239,59 371.306,95
Sonderposten fur geleistete 13.302.716,87| 13.988.114,81|  685.397,94
Investitionszuwendungen
Sachanlagevermégen 379.836.568,19 | 374.719.211,65| -5.117.356,54
Unbebaute Grundstiicke und 1502.617,14| 1.502.238,22 378,92
grundsticksgleiche Rechte
B (ck

sbaute Grundstiicke und 182.596.924,54 | 191.767.495,90|  9.170.571,36
grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermégen 162.685.973,11]160.544.855,39( -2.141.117,72
Bauten auf fremden Grund und Boden 301.372,38 270.139,11 -31.233,27
Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler 55.000,00 55.000,00 0,00
Maschinen, techn. Anlagen, Fahrzeuge 9.977.985,09( 10.601.793,51 623.808,42
Jetriebs- und Geschaftsausstattung, 4.565.956,85| 4.640.191,82 74.234,97
Geleistete Anzahlungen und Anlagenim | g 450 739 08|  5.337.497,70 | -12.813.241,38

Finanzanlagevermégen 21.687.755,94| 21.293.862,81 -393.893,13
Anteile an verbundenen Unternehmen 13.560.136,28| 13.658.335,11 98.198,83
Beteiligungen 587.633,24 77.759,56 -509.873,68
Ausleihungen 1.102.271,03 1.120.052,75 17.781,72
Wertpapiere 6.437.715,39| 6.437.715,39 0,00
Umlaufvermogen 38.884.032,60| 35.048.993,00| -3.835.039,60
Vorrate 629.893,82 833.639,22 203.745,40
Offentlich-rechtliche Forderungen und 30.135.704,13| 24.326.013,07| -5.809.691,06
Forderungen aus Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen, 6.198.548,61| 6.330.98561|  132.437,00
Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Liquide Mittel 1.919.886,04| 3.558.355,10( 1.638.469,06
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten | 11.523.879,89| 11.750.725,83 226.845,94
Bilanzsumme Aktiva 465.872.886,13 | 457.810.147,69( -8.062.738,44

Bezlglich der Wertentwicklung einzelner Bilanzpositionen verweisen wir auf die entsprechen-

den Ausfihrungen im Anhang, die sich im Wesentlichen mit unseren Prifungsergebnissen
decken. Erkenntnisse, die zu abweichenden Entwicklungen in der Vermdgensrechnung flhren
wirden, sind an den entsprechenden Stellen dieses Berichtes erlautert.

Bei den immateriellen Vermdgensgegensténden ist durch Investitionen in Programmerweite-
rungen, Programme und Lizenzen ein leichter Wertzuwachs gegenlber dem Vorjahr zu ver-
zeichnen, Zugénge ubersteigen die Wertminderungen aus Abschreibungen. Gegenlber dem
Abschreibungsaufwand (rund 0,4 Mio. EUR) ist nahezu doppelt so viel in immaterielle Vermo-
gensgenstande (rund 0,8 Mio. EUR) investiert worden.
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Sonderposten flr geleistete Investitionszuwendungen verzeichnen ebenfalls einen Wertzu-
wachs von 13,3 Mio. EUR auf rund 14,0 Mio. EUR. Insbesondere neu geleistete Zuwendun-
gen an Kultureinrichtungen Ubersteigen den Aufwand des Jahres 2018 aus der Auflésung der
Sonderposten. Investitionszuwendungen von rund 0,6 Mio. EUR stehen lediglich Aufwendun-
gen von weniger als 0,1 Mio. EUR gegentber.

Das Sachanlagevermégen verringert sich um rund 5,1 Mio. EUR. Bebaute Grundsticke erhé-
hen sich um 9,2 Mio. EUR und beinhalten eine Reihe von Umbuchungen aus den Anlagen im
Bau. WertmaBig untersetzt ist diese Erhdhung durch den Abschluss von BaumaBnahmen am
Gymnasium Seifhennersdorf und den Ruckkauf der Férderschulen in Niesky und WeiBwasser,
bei denen der vertraglich geregelte Besitzibergang zum 01.01.2018 vereinbart wurde und die
damit zusammenhangenden Auszahlungen bereits im Vorjahr erfolgten. Nach Konten betrach-
tet weisen die Gebaude der Gymnasien einen Wertezuwachs von 5,1 Mio. EUR zum Vorjahr
auf, bei den Sporthallen betragt der Zuwachs 6,6 Mio. EUR und bei den Gebauden der For-
derschulen 3,4 Mio. EUR.

Bei den Sportanlagen ist die Aktivierung der neuen Sporthalle des Christian-Weise-
Gymnasiums in Zittau vollzogen worden. Die gréBten Wertverluste treten gegeniber dem
Vorjahr bei den Gebauden der beruflichen Schulen (-1,2 Mio. EUR) und den Geb&uden der
Krankenhauser (-2,3 Mio. EUR) auf, bedingt durch planmaBige Abschreibungen.

Das Infrastrukturvermdgen weist wiederholt einen Werteverlust auf. Gegenlber der Eroff-
nungsbilanz hat sich die Bilanzposition um rund 22,7 Mio. EUR verringert. Insbesondere die
KreisstraBen verringern sich wertmaBig um 2,3 Mio. EUR, was teilweise auf die Abgrenzungs-
problematik Investition / Instandhaltung zurtckzufthren ist.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Infrastrukturvermégens seit der Eroff-
nungsbilanz.

Jahresabschluss Bilanzausweis (in EUR) | Veranderung (in EUR)
Eréffnungsbilanz 183.209.614,11 -
2011 181.178.040,02 -2.031.574,09
2012 179.398.427,72 -1.779.612,30
2013 178.111.302,19 -1.287.125,53
2014 173.591.717,98 -4.519.584,21
2015 171.346.566,05 -2.245.151,93
2016 166.987.685,75 -4.358.880,30
2017 162.685.973,11 -4.301.712,64
2018 160.544.855,39 -2.141.117,72
Wertverlust gesamt -22.664.758,72

Anlagen im Bau weisen einen Rickgang um 12,8 Mio. EUR auf. Der zum Jahresabschluss
2018 ausgewiesene Wert von 5,3 Mio. EUR setzt sich Uberwiegend zusammen aus 30 MaB-
nahmen des Infrastrukturvermégens (ca. 2,7 Mio. EUR), welche sich teilweise in der Pla-
nungsphase befinden sowie Zahlungen fir die Erweiterung des Verwaltungsstandortes Goérlitz
(1,4 Mio. EUR) und die Errichtung der Rettungswache auf der ReichertstraBe in Gorlitz (ca.
1,0 Mio. EUR).

Das Finanzanlagevermégen entwickelt sich entsprechend der Zu- und Abschreibungen ge-
man der Eigenkapitalspiegelmethode der verbundenen Unternehmen und Beteiligungen. Da
das Eigenkapital eines Zweckverbandes im Jahresabschluss 2018 negativ geworden ist,
musste dieser in der Bilanz des Landkreises von 0,5 Mio. EUR auf den Erinnerungswert abge-
schrieben werden. Darin begriindet sich die Verringerung des Wertansatzes der Beteiligun-
gen. Insgesamt nimmt die Bilanzposition um 0,4 Mio. EUR ab.
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Im Umlaufvermégen fliihren Umbuchungen vom Anlagevermdgen ins Umlaufvermdgen auf-
grund beabsichtigter GrundstlcksverauBerungen zu einer Zunahme der Vorréte.

Offentlich-rechtliche Forderungen verzeichnen einen Riickgang um 5,8 Mio. EUR. Im Vorjahr
wurde ein im Jahr 2018 erhaltener Bescheid aus einer Bedarfszuweisung in H6he von rund
3,1 Mio. EUR in das Haushaltsjahr 2017 gebucht und als Forderung aus Transferleistungen
bilanziert. Fir den Jahresabschluss 2018 findet sich kein vergleichbarer Vorgang.

Der wesentlich geringere Ausweis an sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen begriindet
sich in geringeren Forderungen aus Kostenerstattungen gegentber dem Freistaat Sachsen
bzw. der Landesdirektion (Kostenerstattungen UVG, Kostenerstattungen UMA, Nachzahlun-
gen auf Pauschalerstattungen).

Liquide Mittel weisen positive Salden aus laufender Verwaltungstétigkeit und aus Finanzie-
rungstatigkeit aus. Durch die Aufnahme von Krediten verandert sich der Bestand an liquiden
Mitteln um 1,6 Mio. EUR.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten erhdhen sich von 11,5 Mio. EUR auf 11,7 Mio. EUR.
Insbesondere in den Transferleistungen der Jugendhilfe ist dieser Zuwachs zu finden.
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Passiva 31.12.2017 31.12.2018 Verdnderung
in EUR in EUR in EUR

Kapitalposition 96.084.896,74( 91.900.576,23( -4.184.320,51

Basiskapital 117.766.445,17| 80.239.046,73 | -37.527.398,44

Ricklagen 167.795,47| 11.661.529,50| 11.493.734,03

Fehlbetrage -21.849.343,90 0,00| 21.849.343,90

Sonderposten 225.890.425,09 | 232.491.894,55( 6.601.469,46

Sonderposten fir empfangene Investiti-

onszuwendungen 218.255.678,63 [ 224.486.638,56 | 6.230.959,93

Sonderposten fir den Gebihrenausgleich 1.197.031,07| 1.567.540,60 370.509,53

Sonstige Sonderposten 6.437.715,39| 6.437.715,39 0,00

Riickstellungen 17.953.729,55( 15.671.608,89| -2.282.120,66

Rackstellungen fur Entgeltzahlungen fir

Zeiten der Freistellung von der Arbeit im

Rahmen von Altersteilzeit und ahnliche 343.031,09 1.295.842,92 952.811,83

MaBnahmen

Ruckstellungen fir Rekultivierung und

Nachsorge von Deponien 5.602.703,39| 5.526.410,91 -76.292,48

Rackstellungen fir die Sanierung von Alt-

lasten und sonst. Umweltschutzmaf3nah- 237.164,05 225.006,87 -12.157,18

men

Rackstellungen fir ungewisse Verbind-

lichkeiten aufgrund von Steuerschuld- 0,00 0,00 0,00

verhaltnissen

Rackstellungen fir drohende Verpflich-

tungen aus anhangigen Gerichts- und

Verwaltungsverfahren sowie aus 6.902.274,05( 5.643.426,88| -1.258.847,17

Burgschaften, Gewahrvertragen und

ahnlichen Rechtsgeschaften

Rulckstellungen fir unterlassene Aufwen-

dungen fir Instandhaltung im HH-Jahr 464.915,45 306.596,28 -158.319,17

Ruckstellungen fir vertragliche oder

gesetzliche Verpflichtungen zur Gegen-

leistung gegentber Dritten, die im laufen-

den Haushaltsjahr wirtschaftlich begriin- 3.683.98595|  1.955.759,51| -1.728.226,44

det wurden und die der Héhe nach noch

nicht genau bekannt sind

Sonstige Ruickstellungen 719.655,57 718.565,52 -1.090,05

Verbindlichkeiten 119.019.289,30(112.017.627,89 | -7.001.661,41

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 85.054.807,89| 86.502.477,24| 1.447.669,35

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommenden 0,00 0,00 0,00

Rechtsgeschaften

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen 6.001.424,16| 6.093.726,64 92.302,48

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 13.614.316,88| 13.097.418,39 -516.898,49

Sonstige Verbindlichkeiten 14.348.740,37| 6.324.005,62| -8.024.734,75

feanss"’e Rechnungsabgrenzungspos- | g 954 545 45| 5.728.440,13| -1.196.105,32

Bilanzsumme Passiva 465.872.886,13 | 457.810.147,69| -8.062.738,44

Bericht ortliche Priifung Jahresabschluss 2018 Landkreis Gorlitz

Seite 40 von 111

Landratsamt




Oy,
MEIN ZUHAUSE
LANDKREIS

iviyL Landratsamt

Die Kapitalposition weist erneut eine ricklaufige Entwicklung aus. Der Riickgang betragt rund
4,2 Mio. EUR und ist nahezu deckungsgleich mit dem in der Ergebnisrechnung aufgeftihrten
Gesamtergebnis (vor Verrechnung) von rund 4,2 Mio. EUR. Innerhalb der einzelnen Posten
der Kapitalposition ist es, bedingt durch die neuen Verrechnungsmaéglichkeiten, zu erheblichen
Wertveranderungen gekommen. Das Basiskapital reduziert sich um rund 37,5 Mio. EUR durch
Verrechnung mit den Fehlbetrdgen aus Vorjahren (21,8 Mio. EUR), Verrechnung mit dem
nach § 72 Abs. 3 SachsGemO entstandenen Jahresfehlbetrag des Gesamtergebnisses (4,0
Mio. EUR) sowie durch die Ubertragung in die Ricklagen des Sonderergebnisses aufgrund
des Umswitcheffektes nach § 24 Abs. 3 SachsKomHVO (11,5 Mio. EUR).

Die Ausfuhrungen im Rechenschaftsbericht sehen im Prognosebericht bis zum Jahr 2021
weitere negative Jahresergebnisse vor, welche die Kapitalposition weiter schrumpfen lassen.

Sonderposten flr empfangene Investitionszuwendungen erhéhen sich um 6,2 Mio. EUR. Hier
wirken die erhaltenen Férdermittel fir die InvestitionsmaBnahmen am Gymnasium Seifhen-
nersdorf und an der Sporthalle Zittau erhdéhend auf die Bilanzposition. Die Sonderposten fir
Gebé&ude erfahren einen Zuwachs von rund 3,7 Mio. EUR. Der Sonderposten fir das Infra-
strukturvermdgen erhéht sich um 1,8 Mio. EUR. Gegenlber der Wertentwicklung des Infra-
strukturvermdgens der Aktivseite |asst sich dieser Effekt dahingehend erklaren, dass das zur
Eréffnungsbilanz ausgewiesene Vermdgen mittels Ersatzwerten bewertet wurde und demzu-
folge auf der Passivseite keine korrespondierenden Sonderposten vorhanden waren.

Der Sonderposten fir den GebUhrenausgleich erhdht sich um den Ausgleich der Rechnungs-
ergebnisse in den kostenrechnenden Einrichtungen Abfallwirtschaft und Rettungsdienst. Im
Rettungsdienst kommt es zu einer Zufihrung in den Sonderposten (+1,0 Mio. EUR), in der
Abfallwirtschaft zu einer Auflésung (-0,6 Mio. EUR).

Der Sonstige Sonderposten beinhaltet die erhaltenen Mittel aus dem Vorsorgevermdgen, eine
gesetzlich geforderte Auflésung des Sonderpostens ist erst wieder im Jahr 2019 vorgesehen.

Die Ruckstellungen far Altersteilzeit weisen Zufihrungen in Héhe von 1,2 Mio. EUR auf, de-
nen Inanspruchnahmen in H6he von rund 0,3 Mio. EUR gegentiber stehen. Der Bilanzposten
erhoht sich von 0,3 Mio. EUR auf 1,3 Mio. EUR.

Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Gerichts- und Verwaltungsverfahren verrin-
gern sich um rund 1,3 Mio. EUR. Im Vorjahr wurden rund 0,6 Mio. EUR fir Leistungen nach
dem UVG passiviert, im Jahresabschluss 2018 ist hierfir keine Rickstellung mehr vorgese-
hen. Bei den Rickstellungen fiir Verwaltungsverfahren ist in den sozialen Bereichen (Sozial-
amt, Jugendamt, Jobcenter) eine rlcklaufige Entwicklung bei der Rickstellungsbildung zu
beobachten.

Ruckstellungen aus vertraglichen oder gesetzlichen Verpflichtungen gegentber Dritten verrin-
gern sich um 1,7 Mio. EUR. Im Rahmen des Vorsichtsprinzips wurden in einigen Produkten
Ruickstellungen gebildet und im Laufe des Haushaltsvollzuges an den tatsachlichen Bedarf
nach unten angepasst. Gegenlber dem Vorjahresabschluss sind Ruckstellungen fir die Er-
stattungen von Aufwendungen an Dritte (Teilhaushalt 10.06) um 0,4 Mio. EUR, Erstattungen
fir Aufwendungen an Gemeinden (Teilhaushalte 45.01 und 48.01) um 0,5 Mio. EUR und 0,3
Mio. EUR sowie die Kosten der Flurneuordnung (Teilhaushalt 60.01) um 0,3 Mio. EUR gerin-
ger angesetzt.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen haben sich um 1,4 Mio. EUR erhéht und gehen im
Wesentlichen mit dem Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstétigkeit konform. Differenzen
zwischen dem Saldo aus Finanzierungstatigkeit und der bilanziellen Veranderung der Verbind-
lichkeiten aus Investitionskrediten sind im Rechenschaftsbericht unter Punkt 2.6 erlautert.
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten bleiben mit 33,0 Mio. EUR nahezu unverandert.
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Sonstige Verbindlichkeiten umfassen séamtliche Verwaltungsvorfalle der Passivseite, die kei-
nen anderen Bilanzpositionen zuzuordnen sind. Darunter zdhlen noch nicht zweckgerecht
verwendete Zuwendungen mit schwebender Riickzahlungsverpflichtung (rund 3,2 Mio. EUR).
Gegenlber dem Vorjahresabschluss sind rund 7,6 Mio. EUR weniger erhaltene Zuwendungen
bilanziert, welche noch nicht zweckentsprechend eingesetzt wurden. Die bilanzielle Entwick-
lung korrespondiert mit den Anlagen im Bau auf der Aktivseite der Vermdgensrechnung.

Zu den passiven Rechnungsabgrenzungsposten gehéren Ertrage, die im abzuschlieBenden
Haushaltsjahr bereits als Einnahme gebucht worden sind, aber mit einem Teil oder ganz als
Ertrag dem neuen Haushaltsjahr zuzuordnen sind. Passive Rechnungsabgrenzungsposten
verandern sich um 1,2 Mio. EUR von 6,9 Mio. EUR auf 5,7 Mio. EUR. Fir die Haushaltsjahre
2018 und 2019 hat der Landkreis bereits im Jahr 2017 Zuweisungen vom Zweckverband
Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschlesien erhalten, von denen der Anteil fir das Haus-
haltsjahr 2018 in Héhe von rund 0,7 Mio. EUR ertragswirksam aufgelést wurde. Zuweisungen
fir das SGB Il entwickeln sich um 0,4 Mio. EUR rucklaufig.

5. Ergebnisse der Priifung ausgewahlter Bilanzpositionen

Im Nachfolgenden werden die in die Jahresabschlussprifung einbezogenen Bilanzpositionen
hinsichtlich Prifungsumfang und ihrer wesentlichen Priifungsergebnisse erlautert.

Auf Positionen, die nicht Prifungsgegenstand des Jahresabschlusses 2018 waren, wird nicht
weiter eingegangen.

5.1. Aktiva

5.1.1. Immaterielles Vermdgen

zum 31.12.2018 in EUR | 1.009.239,59 |

Der zum Jahresabschluss 2018 ausgewiesene Bilanzwert beinhaltet Softwarelizenzen, Do-
main-Adressen, ein NieBbrauchrecht sowie ein Nutzungsrecht.

Die immateriellen Vermdgensgegenstande des Landkreises Gorlitz wurden mit Ausnahme der
Domain-Adressen, des NieBbrauch- und des Nutzungsrechts grundsatzlich zu ihren
Anschaffungskosten, vermindert um die planmagiigen Abschreibungen, bewertet.

Insgesamt erhdhte sich der Wert des immateriellen Vermdgens gegentber dem Vorjahr um
ca. 371,3 TEUR. Veranderungen gab es dabei ausschlieBlich im Bereich der Software.

Bei der Bilanzierung erworbener Software wurde der Einzelbewertungsgrundsatz nicht immer
beachtet. Deshalb wurde in Einzelfallen auch Software mit Einzelwerten unter 800,00 EUR
aktiviert.

Die Vollstéandigkeit und Richtigkeit der aktivierten Domains kann prifungsseitig nicht vollum-
fanglich bestatigt werden. Vertragsabschlisse erfolgen hier dezentral durch die Fachamter, es
gibt kein zentrales Register. Informationen Gber Vertragsabschliisse und Kiindigungen von
Domains werden durch die Fachamter nicht immer an die Anlagenbuchhaltung weitergege-
ben.

Die Kosten flr drei Zusatzmodule zu einer bestehenden Software sowie nachtragliche An-
schaffungskosten einer Software (Produkterweiterung) wurden als sonstige Geschéaftsausga-
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ben aufwandswirksam verbucht und nicht aktiviert. Im Ubrigen ergaben sich priifungsseitig
jedoch keine weiteren Anhaltspunkte daflr, dass Software als Aufwand verbucht wurde.

Im Wesentlichen erfolgte die Bilanzierung des immateriellen Vermbgens ordnungsgemasn.

5.1.2. Sonderposten flr geleistete Investitionszuwendungen

zum 31.12.2018 in EUR | 13.988.114,81 |

Der Landkreis Gorlitz macht vom Wahlrecht der Erfassung und Bilanzierung von Sonderpos-
ten fir geleistete Investitionszuwendungen Gebrauch.

Aktiviert werden geman Teil [l Punkt 2.2 der Bewertungsrichtlinie Zuwendungen fir Investitio-
nen ab einer H6he von 10.000,00 EUR. Bei Zuwendungen flr Ausstattung und Auf3enanlagen,
die einen Wert von 50.000,00 EUR unterschreiten (nicht in BaumaBnahme enthalten), vorwie-
gend im Bereich der Kindertagesstatten, wird jedoch kein aktiver Sonderposten gebildet. Fiir
Zuwendungen im Zusammenhang mit Beitragszahlungen aufgrund Vereinbarungen an Dritte
bei GemeinschaftsmaBnahmen an Infrastrukturvermégen und bei Ubernahme von Erschlie-
Bungskosten aus Erbbaurechtsvertragen wird ebenfalls kein aktiver Sonderposten gebildet.

Seit 2015 zahlt der Landkreis Gorlitz anteilige Kosten fir Ersatzbeschaffungen fir das beweg-
liche Vermdgen an den Betreiber der Integrierten Regionalleitstelle Ostsachsen. Fir diese
Auszahlungen werden jahresweise aktive Sonderposten gebildet. Die Abschreibung erfolgt
Uber eine durchschnittliche Nutzungsdauer geman der Anlage B 15 zur Bewertungsrichtlinie.

Ein weiterer aktiver Sonderposten wird fir die an die kreisangehérigen Gemeinden weiterge-
leitete Investitionspauschale gebildet. Die Bewertungsrichtlinie sieht vor, dass dabei keine
Einzelbilanzierung pro Gemeinde erfolgt und hier die Wertgrenzen aus Teil || Punkt 2.2. Abs. 2
der Bewertungsrichtlinie nicht gelten. Bereits im Vorjahresabschluss wurde prifungsseitig
festgestellt, dass die Regelung dem Einzelbewertungsgrundsatz nach § 37 SachsKomHVO
widerspricht. Aus Vereinfachungsgriinden und der zeitlichen Befristung dieses Sachverhalts
bis 2020 wird seitens des Landkreises an dieser Form der Bilanzierung festgehalten.

Zur Jahresabschlussprifung 2018 wurden die Neuzugdnge und Umbuchungen auf dieser
Bilanzposition auf ihre Richtigkeit gepruft. Neue Sonderposten fir geleistete Investitionszu-
wendungen wurden in den Bereichen Barrierefreies Bauen ,Lieblingsplatze fir alle®, Kinderta-
gesstatten, Brandschutz, Rettungsdienst (IRLS), Kulturférderung und fir die an die Gemein-
den weitergeleitete Investitionspauschale gebildet. Die Bilanzierung dieser aktiven Sonderpos-
ten ergab im Wesentlichen keine Beanstandungen. Auch die zugehdrigen passiven Sonder-
posten wurden ordnungsgeman bilanziert.

Im Bereich der KreisstraBen wurden die Aufwendungen fir die Verlegung von Leerrohren far
den Breitbandausbau bei Ortsdurchfahrten als aktiver Sonderposten verbucht. Dies betrifft
zwei MaBnahmen. Im Rahmen der Prifung wurde beanstandet, dass die MaBnahmen unter-
schiedlich lang abgeschrieben werden. Ab 2019 erfolgt die Angleichung der Abschreibungs-
dauern.
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5.1.3. Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen
| zum 31.12.2018 in EUR | 191.767.495,90 |

In dieser Bilanzposition sind die bebauten Grundstiicke ausgewiesen, die im rechtlichen oder
wirtschaftlichen Eigentum des Landkreises stehen. Grund und Boden und Gebaude sind
getrennt voneinander erfasst und bilanziert.

Gegenliber dem Jahresabschluss 2017 ist ein Wertezuwachs in H6he von 9,2 Mio. EUR zu
verzeichnen, welcher Uberwiegend im Zusammenhang mit Investitionen in Schulstandorte
steht. Die drei wertmaBig gréBten Zugange wurden auf ihre rechnerische und sachliche Rich-
tigkeit hin Uberprift.

Alle weiteren Zugange in den bebauten Grundsticken betreffen Nachaktivierungen auf Ver-
mogensgegenstande, deren BaumaBnahmen in Vorjahren abgeschlossen werden konnten.
Diese Nachaktivierungen fiihren zum sogenannten Umswitcheffekt nach § 24 Abs. 3 Sachs-
KomHVO. Fir die Restbuchwerte des Altvermbgens abziglich der Restouchwerte der korres-
pondierenden Sonderposten sind aus dem Basiskapital Ricklagen aus Uberschissen des
Sonderergebnisses zu bilden. Allein fir Nachaktivierungen des Beruflichen Schulzentrums
Zittau, der Rettungswache Gorlitz Leschwitzer StraBe, der Rettungswache Lébau und des
Verwaltungsbaues in Gorlitz BahnhofstraBe 24 bis 26 sind aus dem Basiskapital Ricklagen
aus Uberschiissen des Sonderergebnisses in H6he von 9.949.854,87 EUR Ubertragen wor-
den.

Im Zuge des Umswitcheffektes nach § 24 Abs. 3 SachsKomHVO ist in der Anlagenbuchhal-
tung eine strikte Trennung zwischen Altvermdgen und Neuvermdgen vorzunehmen. Sobald
Zugange auf das zum 31.12.2017 vorhandene Anlagevermdgen zu verzeichnen sind, sind
diese Vermoégensgegenstande als Neuvermdgen auszuweisen. Flir Vermbgenszugange auf
Grundsticke (z. B. am Christian-Weise-Gymnasium in Zittau) ist diese strikte Trennung im
Jahresabschluss 2018 nicht vollumfanglich umgesetzt worden. Daraus kénnen sich in den
Folgejahren Probleme hinsichtlich der Ermittlung der verrechnungsfahigen Fehlbetrdge nach
§ 72 Abs. 3 SachsGemO ergeben. Zwar werden Grundstiicke nicht planmaBig abgeschrieben,
aber auBerplanmaBige Abschreibungen aufgrund von Wertminderungen kénnen durchaus
auftreten.

Oberland-Gymnasium Seifhennersdorf

Am 31.05.2016 beschloss der Technische Ausschuss mit Beschluss Nr. 029/2016 die Verga-
be von Bauleistungen nach VOB/A, um den Umbau und die Sanierung von Haus 1 des Ober-
land-Gymnasiums Seifhennersdorf durchzufiihren. Am 22.08.2017 folgte der Beschluss
Nr. 043/2017 Uber die Durchfihrung von Freiraumarbeiten im Rahmen des Umbaus und der
Sanierung des Gymnasiums. Das Bauvorhaben konnte am 07.09.2018 beendet und das
Oberland-Gymnasium Seifhennersdorf durch den Landrat eingeweiht werden.

Im Haushaltsprogramm wurden unter der MaBnahme 2305 bis Ende des Haushaltsjahres
2018 Auszahlungen von insgesamt 6.238.361,90 EUR fir das Vorhaben gebucht. Davon
wurden 4.891.197,62 EUR aus den Anlagen im Bau aktiviert und Korrekturbuchungen sowie
Nachaktivierungen in H6he von 1.347.164,34 EUR vorgenommen.

Haus 1 wird Gber eine Grundnutzungsdauer von 80 Jahren abgeschrieben. Die Restnutzungs-
dauer betrug durch die langjahrige Nutzung vor der Sanierung noch rund 25 Jahre. Durch die
Sanierung des Gebaudes verlangerte sich die Restnutzungsdauer auf 64 Jahre. Die separat
erfasste AuBenanlage wird Uber 15 Jahre abgeschrieben. Abschreibungsbeginn fir Haus 1 ist
der 01.05.2018, an dem die Aktivierung aus den Anlagen im Bau in Hohe von
4.326.092,67 EUR erfolgte. Fir das Haushaltsjahr 2019 sind 146.610,36 EUR zur Nachakti-
vierung vorgesehen, um noch ausstehende Rechnungen zu begleichen. Auf der AuBenanlage
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wurden zum 01.08.2018 insgesamt 565.104,95 EUR aus Anlagen im Bau aktiviert, wéhrend
45.575,34 EUR im Haushaltsjahr 2019 zur Nachaktivierung vorgesehen sind.
Mehrere Fachkabinette, die im Verlauf des Vorhabens eingebaut wurden, sind als Betriebsvor-
richtung erfasst worden. Eine Aufspaltung in mehrere Anlagen war anhand der zugehdrigen
Rechnungen nicht méglich. Sie werden tber 14 Jahre hinweg abgeschrieben.

Die Grundnutzungsdauer des Hauses 2 betragt ebenfalls 80 Jahre. Ab der Fertigstellung und
dem Abschreibungsbeginn am 01.08.2016 erhdhte sich die Restnutzungsdauer des Geb&udes
auf 61,2 Jahre, nachdem sie nach langjahriger Nutzung nur noch rund 23 Jahre betrug. Fr
das Jahr 2016 wurden bereits 1.297.543,69 EUR aus den Anlagen im Bau aktiviert, wéhrend
die Nachaktivierungen fir 2017 genau 17.621,93 EUR und fir 2018 genau 18.230,69 EUR
betragen.

In Folge des ab 01.01.2018 eingetretenen Umswitcheffekts geman § 24 SachsKomHVO wur-
de der Restbuchwert der alten Anlagenummer von Haus 1 in Héhe von 777.910,05 EUR auf
eine neue Anlagenummer umgebucht. Ebenso wurden die Restbuchwerte der alten AuBenan-
lage in H6he von 26.080,91 EUR sowie des alten Hauses 2 in Hohe von 1.697.306,93 EUR
auf eine neue Anlagennummer umgebucht.

Insgesamt standen dem Landkreis Gorlitz fiir das Vorhaben Férdermittel in Hoéhe von
3.498.336,92 EUR zur Verfligung, die als passiver Sonderposten verbucht wurden. Davon
wurden 2.592.442,47 EUR als Zuwendung von der Sachsischen Aufbaubank bereitgestellt.
Zum 31.12.2018 sind noch nicht alle durch das Bauvorhaben verursachten Rechnungen er-
fasst worden, weswegen fir das Haushaltsjahr 2018 noch Foérdermittel in H&he von
99.611,70 EUR unter den Sonstigen Verbindlichkeiten passiviert werden.

Die Restbuchwerte zum 31.12.2018 fir die passiven Sonderposten auf das korrespondierende
Anlagevermbgen betragen for Haus 1 und die AuBenanlage 2.385.501,76 EUR und
317.739,64 EUR sowie flirr das Haus 2 insgesamt 699.502,28 EUR.

Prifungsseitig haben sich beziglich der in dieser Position erfassten Gebaude und AuBenan-
lagen und zugehdriger passiver Sonderposten keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.

Sporthalle Christan-Weise-Gymnasium Zittau

Nach zweijahriger Bauzeit konnte der Neubau der Zwei-Feld-Sporthalle mit Sanierung der
historischen Hauptturnhalle in Zittau abgeschlossen werden. Der Landkreis Goérlitz hatte die
ehemalige alte Hauptturnhalle Gbernommen und sich mit der Stadt Zittau auf einen Um- bzw.
Neubau verstandigt. Die Schiler/innen und Lehrer/innen des Christian Weise Gymnasiums in
Zittau konnten bereits seit den Winterferien die neue Halle testen. Im Innenbereich waren
noch Restarbeiten erforderlich, sodass eine Nutzung durch die Vereine erst spater startete.
Fir den Bau der AuBenanlagen wurde die warme Jahreszeit genutzt. Im Ergebnis sieht man
eine Komposition von moderner Architektur mit historischem Bestand.

Die BaumaBnahme wurde zum 31.12.2017 unter den Anlagen im Bau mit einem Wert von
5.238.460,14 EUR bilanziert. Im Haushaltsjahr 2018 kam es zu Zugangen in Hbéhe von
2.505.803,96 EUR, sodass insgesamt 7.744.264,10 EUR aus den Anlagen im Bau aktiviert
werden. Davon betreffen 6.346.133,35 EUR die Sporthalle und 749.424,51 EUR die AuBBenan-
lage. Als separate AuBenanlage ist zudem ein Parkplatz in H6he von 70.857,04 EUR aktiviert
worden.

Weitere Vermdgensgegenstande sind als Betriebsvorrichtungen erfasst, die bilanziell bei den
Technischen Anlagen und Maschinen ausgewiesen werden. Dazu gehdren beispielsweise ein
Sportboden (109.533,73 EUR) und eine Prallwand (253.724,62 EUR).

Die Sporthalle wird beginnend mit dem 01.02.2018 Uber eine Nutzungsdauer von 50 Jahren
abgeschrieben. Bei der Aktivierung ist hier die Inbetriebnahme laut Quartalsbericht als Ab-
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schreibungsbeginn angesetzt, der 26.02.2018. Die zum 23.10.2018 in Betrieb genommene
AuBenanlage wird zum 01.10.2018 Uber eine Nutzungsdauer von 15 Jahren abgeschrieben.
Der separat erfasste Parkplatz wird ebenfalls Uber eine Nutzungsdauer von 15 Jahren begin-
nend mit dem 01.10.2018 abgeschrieben.

In Folge des Umswitcheffektes nach § 24 SdchsKomHVO wurde der Restbuchwert der alten
Sporthalle in Héhe von 21.229,80 EUR zusétzlich auf die neue Sporthalle umgebucht und auf
der Passivseite von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, fir den Restbuchwert des Altvermé-
gens eine Riicklage des Sonderergebnisses zu bilden.

Die Restbuchwerte zum 31.12.2018 betragen flr die Sporthalle 6.250.628,16 EUR, fur die
AuBenanlage 736.934,10 EUR und fir den Parkplatz 69.676,09 EUR.

Finanziert wurde die gesamte BaumafBnahme durch den Bund, den Freistaat Sachsen und die
GroBe Kreisstadt Zittau. Bei der buchmaBigen Aufteilung orientierte sich die Kreisverwaltung
an den entsprechenden Zuwendungsbescheiden und den jeweils hdchstmoéglichen Férdersat-
zen. Da zum 31.12.2018 noch nicht alle im Zusammenhang mit dem Bauvorhaben stehenden
Rechnungen im Jahresabschluss erfasst und auch noch nicht alle Férdermittel abgerufen sind,
ist die derzeitige Aufteilung Vermégensgegenstand / Sonderposten als vorlaufig zu betrachten.

Die Restbuchwerte zum 31.12.2018 der passiven Sonderposten auf das korrespondierende
Anlagevermdégen betragen fir die Sporthalle 4.744.629,50 EUR und fir die AuBenanlage
368.263,94 EUR. Der separat erfasste Parkplatz wird ausschlieBlich Uber eine Vereinbarung
mit der Stadt Zittau durch diese mitfinanziert. Aufgrund des fehlenden Buchungssatzes ,For-
derung an passiver Sonderposten® ist im Jahresabschluss 2018 noch kein passiver Sonder-
posten flr den aktivierten Vermdgensgegenstand zu finden.

Prifungsseitig bestehen keine wesentlichen Bedenken bezlglich der in dieser Bilanzposition
erfassten Gebaude und AuBenanlagen samt passiver Sonderposten.

Forderschulen zur Lernférderung Niesky und WeiBwasser

Mit dem Jahresabschluss 2017 fand der Rickkauf der Férderschulen an den Standorten
Niesky und WeiBwasser (jeweils Schulen zur Lernférderung) statt. Vereinbart wurde der
Besitziibergang mit Ablauf des 31.12.2017. Aus diesem Grund wurden die Vermbgenswerte
der Foérderschule in WeiBwasser (1.483.364,76 EUR) und der Forderschule in Niesky
(2.624.797,60 EUR) unter den geleisteten Anzahlungen bilanziert. Mit dem Jahresabschluss
2018 findet die Aktivierung unter den bebauten Grundstlicken statt.

Der Kaufpreis fur die Férderschule in WeiBwasser wurde auf ein Gebaude und eine Betriebs-
vorrichtung aufgeteilt. Auf das Gebaude entfallt ein Anteil von 1.446.867,72 EUR, auf die
Betriebsvorrichtung (Sportboden und Prallschutz) entfallen 36.497,04 EUR. Als Abschrei-
bungsdauer fir beide Anlageguter ist eine Nutzungsdauer von 56,83 Jahren HKR-seitig hinter-
legt. Dieser unrunde Wert resultiert daraus, dass beide Schulen urspriinglich zur Eréffnungsbi-
lanz aktiviert wurden und die Daten aus der Eréffnungsbilanz so fortgefiihrt werden, als wéaren
beide Objekte bereits seit der Eréffnungsbilanz im Anlagevermégen des Kreises gewesen und
die Betriebsvorrichtung in WeiBwasser unter Anwendung des FAQ 3.21 des SMI als Gebau-
debestandteil gefihrt worden.

Die Restbuchwerte zum 31.12.2018 betragen fir das Gebaude 1.421.409,64 EUR und fir die
Betriebsvorrichtung 35.854,86 EUR.

Der Kaufpreis fur die Foérderschule in Niesky wurde auf zwei Gebaude (Hauptbau mit

2.621.884,57 EUR und Heizhaus mit 2.911,03 EUR) und zwei AuBBenanlagen (Hauptbau und
Buswendeschleife mit jeweils 1 EUR Erinnerungswert) aufgeteilt. Fir den jahrlichen Abschrei-
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bungsaufwand ist eine Nutzungsdauer von 57,08 Jahren angesetzt. Es gelten dieselben Aus-
fihrungen wie zur Férderschule WeiBwasser.

Die Restbuchwerte zum 31.12.2018 betragen fir den Hauptbau 2.575.953,75 EUR und fir
das Heizhaus 2.784,46 EUR.

Prafungsseitig kann der Vorgehensweise zu Ansatz und Bewertung der Vermdgensgegen-
stédnde gefolgt werden. Andere Vorgehensweisen kénnen zu anderen Bewertungen fahren.

Bereits vor dem Ruckkauf der Férderschulen begann der Landkreis im Rahmen des Immobi-

lienleasings mit der Sanierung der beiden Schulen. Aufwendungen und Ertrage sind Uber den
Ergebnishaushalt dargestellt.

5.1.4. Infrastrukturvermdgen

| zum 31.12.2018 in EUR | 160.544.855,39 |

Die KreisstraBen, Radwege und Ingenieurbauwerke sind zusammengefasst mit
160.049.570,30 EUR (ca. 99,69 %) der wesentliche Teil des kreiseigenen Infrastrukturvermao-
gens.

Wie in den Vorjahren sinkt der Wert des Infrastrukturvermégens. Gegeniiber dem Jahresab-
schluss 2017 ist ein Werteverzehr von ca. 2,1 Mio. EUR zu verzeichnen.

Inhalt der Prifung war insbesondere die korrekte Abgrenzung zwischen Unterhaltungs- und
InstandsetzungsmaBnahmen bzw. Investitionen.

Die korrespondierenden passiven Sonderposten bzw. Ertrdge wurden bei der Prifung der
Aktivseite bzw. Aufwendungen entsprechend mit gepruft.

In den n&chsten Jahresabschlissen sind zu den fertiggestellten MaBnahmen Nachaktivierun-
gen sowohl auf der Aktiv- als auch auf der Passivseite zu erwarten.

Prifungsseitig ist darauf hinzuweisen, dass die zur Prifung herangezogenen Daten der Stra-
Bendatenbank nicht immer auf den aktuellsten Stand gehalten werden.

Im Wesentlichen ist die Bilanzierung des Infrastrukturvermégens ordnungsgeman erfolgt.

MaBnahmebezogener Grunderwerb

Der in 2018 durchgefiihrte Grunderwerb der BaumaBnahmen wurde jeweils auf einer geson-
derten Anlage maBnahmenbezogen gebucht.

Wahrend der Planung und Durchfihrung der BaumaBnahmen und des Grunderwerbes sind in
diversen Ortsdurchfahrten in Vorjahren erworbene Flachen von Gehwegen und Restflachen in
der Anlagenbuchhaltung als Bestandteil des gesamten Grunderwerbes bzw. als separate
Anlage aufgefthrt. Diese Gehwege und Restflachen sind kein dauerhaftes Anlagegut des
Landkreises, daher sind diese kiinftig nicht zu bilanzieren. Eine Angabe zur gesamten Wert-
héhe kann derzeit nicht erfolgen. Eine Korrektur steht noch aus.

Der Landkreis erwarb die Grundsticke des Kreisbahnradweges Goérlitz-Kénigshain fir ca.
24,6 TEUR zzgl. Erwerbsnebenkosten. Der bisherige juristische Eigentiimer und Gestattungs-
geber der Grundstiicke des Kreisbahnradweges verlangte vom Kreis den Ankauf der Grund-
stlicke. Der Landkreis tritt an die Stelle des ehemaligen juristischen Eigentlimers und ist jetzt
Gestattungsgeber fir den in gemeindlicher Baulast liegenden Radweg.

Das Paket von Grundstiicken von ca. 114.500 m? enthielt neben den Verkehrs- und Bo6-
schungsflachen auch ca. 3.300 m? Ackerland und 1.500 m? StraBen und Wege der Gemeinde,
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welche nicht fir den Bau und Betrieb des Kreisbahnweges gebraucht wird. Der Landkreis war
im Jahr 2018 nicht Baulastirdger des bisher errichteten Kreisbahnradweges Gorlitz-
Kénigshain. Trager der Baulast und Unterhaltungslast sowie der Verkehrssicherungspflicht
sind die jeweiligen Gemeinden in ihrer Gemarkung.

Der Grunderwerb ist in 2018 rechnungsmaBig noch nicht vollstandig abgeschlossen. Es ist in
den folgenden Jahresabschlissen verwaltungsseitig zu prifen, ob der Landkreis als juristi-
scher Eigentimer, aber nicht als Baulasttrager bzw. wirtschaftlicher Eigentimer den Grunder-
werb des Kreisbahnradweges Gorlitz-Kénigshain bilanzieren darf.

Ubernahme einer Baulast

Zum 01.01.2018 wurden die Vereinbarungen mit der Stadt WeiBwasser sowie der Gemeinde
Trebendorf zur Ubernahme des Spreeradweges in der Gemarkungsgrenze von 1998 aufge-
I6st. Mit dieser Auflésung ging die Baulast an den Landkreis zurtick. Da die historischen Her-
stellungskosten nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden konnten und auBerdem nicht
auszuschlieBen ist, ob werterhbhende MaBnahmen innerhalb der letzten 20 Jahren stattfan-
den, hat der Landkreis die Bewertung des Radweges mit Hilfe der Ersatzwertmethode (Er-
satzwert zzgl. bereits erfolgter Abschreibungen) realisiert und einen Restbuchwert von insge-
samt ca. 250,0 TEUR ermittelt. Mit der Ubernahme der Baulast erfolgt auf der Passivseite die
Bilanzierung eines passiven Sonderpostens in gleicher Héhe.

BaumaBnahme K 8651 Ortsdurchfahrt Jonsdorf

Bei der BaumaBnahme K 8651 Ortsdurchfahrt Jonsdorf Bauabschnitt 1.2 wurde im Jahr 2018
der grundhafte Ausbau far rund 819 m der Ortsdurchfahrt fertiggestellt und aktiviert. Damit
sind beginnend mit dem Jahr 2015 beim Bauabschnitt 1.1 und Bauabschnitt 1.2 insgesamt
1.300 m der gesamten Ortsdurchfahrt grundhaft ausgebaut worden.

Im Bauabschnitt 1.2 wurde der Abbruch einer Sportlerbaracke als AusgleichsmaBnahme des
im Bauabschnitt 1.1 errichteten Regenrlckhaltebeckens vorgenommen. Die Auszahlungen in
Hohe von ca. 20,6 TEUR zzgl. Baunebenkosten verblieben beim Bauabschnitt 1.2. Prifungs-
seitig wird diese Zuordnung toleriert, jedoch die Zuordnung zum Bauabschnitt 1.1 favorisiert.

Die aktivierten Herstellungskosten der Fahrbahn sind um den Bordbeitrag von ca. 9,0 TEUR
(Aktivseite) zu hoch. Bei diesem Vorhaben hat der Landkreis die Rechnungen Uber Fahrbahn,
Stitzmauern und Gehweg an die Baufirmen direkt gezahlt. Den Bordbeitrag hat der Landkreis
an die Gemeinde zu zahlen. Die Gemeinde wiederum hat fir die Gehwege und Stiitzmauern
in lhrer Baulasttragerschaft inre Eigenanteile zu tragen.

Durch das Fachamt wurden die Zahllast (Bordbeitrag) und der Erstattungsbetrag (Eigenanteile
der Gemeinde) miteinander verrechnet und die Gemeinde zur Zahlung des saldierten Nettobe-
trages aufgefordert.

Nach Aussage der Anlagenbuchhaltung kann der Bordbeitrag ohne eine entsprechende tat-
sachliche Zahlung nicht korrekt gebucht werden. Zur Einhaltung des Bruttoprinzips ist in die-
sen Fallen von der Méglichkeit der Aufrechnung nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Sd&chsKomKBVO
und der Aufrechnungserklarung geman § 26 Abs. 2 Nr. 3 SadchsKkomKBVO Gebrauch zu
machen.

Da der Bordbeitrag fur ein fremdes Anlagegut gezahlt wird, ist dies fir den Landkreis laufen-
der Aufwand, da vom Wahlrecht der Bildung eines aktiven Sonderpostens fiir eigene Infra-
strukturmaBnahmen nicht Gebrauch gemacht wird. Da der Bordbeitrag férderféahig ist, ist auch
die Passivseite entsprechend zu hoch ausgewiesen.

Bei der Aktivierung und Passivierung ist das Bruttoprinzip zu beachten.
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Bilanzielle Abwicklung bei Abbruch und Neubau von Durchlassen

Bei der K 8618 Ortsdurchfahrt Oderwitz wurden vom Versorgungstrager die Medien in der
StraBe erneuert. Im Zuge dieser MaBnahme wurde ein Durchlass vollstdndig ersetzt. Den
finanziellen Anteil des Durchlasses, der nicht durch die Erneuerung der Medien bedingt war,
trug der Landkreis i. H.v. 8.123,01 EUR und verbuchte diesen auf dem Aufwandskonto
54.2.1.01.422140. Eine Aktivierung auf den Vermégensgegenstand Fahrbahn der StraBBe fand
nicht statt.

Im Haushaltsjahr 2016 wurde bei der K 8415 Ortsdurchfahrt Hahnichen ein Durchlass und im
Hocheinbau die Fahrbahn erneuert. Bei Tragféhigkeitsproblemen erfolgte stellenweise ein
grundhafter Ausbau. Die Auszahlungen fir den Durchlass wurden damals auf die Herstel-
lungskosten der Fahrbahn verteilt. Auszahlungen fiir die Abschnitte, welche eine Zustandsno-
te von 4 vor der MaBnahme auswiesen, wurden sowohl fir den Hocheinbau als auch den
grundhaften Ausbau und die Erneuerung des Durchlasses aktiviert.

Im Vergleich der beiden BaumaBnahmen (K 8616 aktuell, K 8415 aus dem Jahr 2016) werden
zwei Durchl@sse, welche Bestandteil der Fahrbahn und der Nebenanlagen sind, abgebrochen
und neu gebaut, die bilanziellen Auswirkungen jedoch unterschiedlich dargestellt.

»Zwingende MaBnahmen - Gefahr im Verzug*“

Unter den geplanten bzw. durchgefiihrten TiefbaumaBnahmen (im Rechenschaftsbericht ab
Seite 111 aufgefiihrt) sind mehrere ,Zwingende MaBnahmen - Gefahr im Verzug“ benannt. Bei
einer dieser MaBnahmen (K 8632 Bauwerk 3, Teilbauwerk 3.1) ist der Restbuchwert noch
gréBer als der Erinnerungswert. Wenn eine MaBnahme als ,Zwingende MaBnahme - Gefahr
im Verzug“ gewertet ist, sollte geprift werden, ob eine auBerplanmaBige Abschreibung auf
den Erinnerungswert von 1 EUR geboten ist.

Kinftig ist bei ,,Zwingenden MaBnahmen - Gefahr im Verzug“ zu prifen, ob eine au-
BerplanméBige Abschreibung auf Vermégensgegenstande erforderlich ist.

Nachaktivierungen beim Infrastrukturvermégen und Sonstige Verbindlichkeiten

Im Jahresabschluss 2018 wurden Nachaktivierungen bei flnf in Vorjahren beendeten Mal3-
nahmen in Héhe von rund 308,0 TEUR buchungsmaBig nachvollzogen. Grinde fir diese
Nachaktivierungen sind u. a. darin zu sehen, dass die Schlussrechnungen der Baufirmen und
Planer meist versetzt zur baulichen Fertigstellung eingereicht werden. Bei zehn BaumafBnah-
men der Vorjahre wurden ca. 375,0 TEUR Sonderposten nachtraglich passiviert, da die Erstel-
lung des vorlaufigen Verwendungsnachweises erst nach baulicher Beendigung der MaBnah-
me erfolgen kann. Die Auszahlung der Schlussrate erfolgt erst nach der Aktivierung der Maf3-
nahme.

In Folge des Umswitcheffektes nach § 24 Abs. 3 SdchsKomHVO ist eine Ricklagenbildung far
Nachaktivierungen der K 8613, K 8651 und K 8617 in Hohe von 176.295,00 EUR erfolgt.

Forderrichtlinie Kommunale Baulasttrager

Im Dezember 2015 wurde die Forderrichtlinie fir StraBen- und Briickenbauvorhaben kommu-
naler Baulasttrager geandert. Mit der Anderung wurde im Teil B eine Instandsetzungs- und
Erneuerungspauschale eingefuhrt.

Der Landkreis erhielt 1,7 Mio. EUR Fordermittel und hatte selbst einen zehnprozentigen Ei-
genmittelanteil zu tragen. Fir das Jahr 2018 wurden Instandsetzungs- und Erneuerungsmaf3-
nahmen von insgesamt neun MaBnahmen mit einem finanziellen Volumen von ca. 1,9 Mio.
EUR ausgefuhrt und abgerechnet.
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Von uns wurden ausschlieBlich die Buchungen in der Mittelbewirtschaftung nachvollzogen.
Anzeichen far investive Elemente, die zur Aktivierung der InstandsetzungsmafBnahmen flhren
wirden, ergaben sich nicht.

Unterhaltung Radweg

Der Radweg K 8476 Radweg WeiBwasser - Trebendorf wurde durch einen Hocheinbau einer
Asphaltdeckschicht und einen stellenweisen grundhaften Ausbau instandgesetzt. Es wurden
Uber die Buchungsstelle 54.2.1.01.422145 ca. 342,0 TEUR verausgabt. Anzeichen fir investi-
ve Elemente ergaben sich aus der Priifung nicht.

Nachkontrolle der Feststellungen zum Jahresabschluss 2017

Im Jahresabschluss 2017 wurde die BaumaBnahme K 8617 Wittgendorf, Béschungssanierung
abgeschlossen. Dabei wurde u. a. ein Regenwasserkanal, der ausschlieBlich der StraBenent-
wasserung dient, gebaut. Im Prifungsbericht zum Haushaltsjahr 2017 wurde gefordert, diesen
Regenwasserkanal als separates Anlagegut zu bilanzieren. Die Einzelbilanzierung der Stra-
Benentwasserung wurde bisher nicht nachgeholt, jedoch zum Jahresabschluss 2019 zuge-
sagt.

Die Bilanzierung der StraBenentwéasserung ist noch nachzuholen.

Ferner wurde bei der Prifung des Vorjahresabschlusses festgestellt, dass die BaumaBnahme
K 8671 Eibau-Kottmarhauser 1. Bauabschnitt investiv zu verbuchen ist. Die Aktivierungen und
damit verbundenen Abschreibungen wurden jetzt nachgeholt.

5.1.5. Betriebs- und Geschaftsausstattung, Tiere

| zum 31.12.2018 in EUR | 4.640.191,82 |

Der zum Jahresabschluss 2018 ausgewiesene Bilanzwert beinhaltet rund 2,4 Mio. EUR Ge-
schafts- und Verwaltungsausstattung. Ferner befinden sich in dieser Bilanzposition Ausstat-
tungen von Fachkabinetten, PC-Kabinetten sowie diverse Schulmdbel. Schulmdbel weisen
gegeniber dem Vorjahresabschluss einen erheblichen Wertzuwachs von rund 344,0 TEUR
auf. Der Restbuchwert des Vorjahres von 420,0 TEUR hat sich auf jetzt 764,0 TEUR nahezu
verdoppelt.

Die Prlfung dieser Bilanzposition umfasste die auffallig hohen Verédnderungen bei den Be-
stdnden an Schulmébeln sowie Erwerbe und Aktivierungen im Zusammenhang mit der Ab-
wicklung von BaumaBnahmen am Gymnasium Seifhennersdorf und an der Sporthalle Zittau.

Prifungsseitig hervorzuheben ist der Sachverhalt, dass ab dem 01.01.2018 fir die Aktivierung
beweglicher Vermbdgensgegenstande eine Wertgrenze von 800,00 EUR gilt. Anschaffungskos-
ten flr bewegliche Vermdgensgegenstande, die diesen Wert nicht Gbersteigen, stellen im
Zeitpunkt der Anschaffung nach § 44 Abs. 5 SachsKomHVO in voller Héhe Aufwand dar. Bis
zum 31.12.2017 lag diese Wertgrenze bei 410,00 EUR.

Der Landkreis hat abweichend von dieser Neuregelung samtliche Vermdgensgegenstande
aktiviert, die den Wert von 410,00 EUR Ubersteigen und beruft sich dabei auf die Ubergangs-
vorschrift des § 63 Abs. 9 SachsKomHVO in der bis 16.08.2019 geltenden Fassung. Nach
dieser Ubergangsvorschrift kénnen Gemeinden mit einer fir die Jahre 2017 und 2018 erlas-
senen Haushaltssatzung § 44 Absatz 5 der S&chsischen Kommunalhaushaltsverordnung-
Doppik in der bis zum 31. Dezember 2017 geltenden Fassung anwenden. Damit sollte fur
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Kommunen mit einem Doppelhaushalt ein Bestandsschutz hinsichtlich Haushaltsplanung und
Haushaltsdurchflihrung herbeigefihrt werden.

Da der Landkreis fir das Haushaltsjahr 2018 einen Nachtragshaushalt und eine Nachtrags-
satzung erlassen hat, greift dieser Bestandsschutz ausweislich des Gesetzestextes nicht. In
der Haushaltsdurchfihrung hatten nur bewegliche Vermbgensgegenstande erfasst werden
darfen, deren Anschaffungskosten 800,00 EUR Ubersteigen.

Aus Prifungssicht héatten im Jahresabschluss 2018 nur solche Vermégensgegen-
stande aktiviert werden diirfen, welche die Wertgrenze von 800,00 EUR (ibersteigen.

Zudem fasste der Landkreis im modernisierten Gymnasium Seifhennersdorf mehrere bewegli-
che Vermdgensgegenstande (Tische, Stuhle, Schranke, Mébel) zu jeweils einem Anlagegut
zusammen (z. B. ,Raum -108-1 PC-Raum®) und beachtete dabei den Grundsatz der Einzel-
bewertung nicht. Einer Bilanzierung dieser zusammengefassten Vermdégensgegenstande als
Sachgesamtheit, nach der mehrere Positionen nach auBen hin als einheitliches Ganzes wir-
ken, wird aus Prifungssicht nicht gefolgt. Eine Bewertung als Festwertverfahren wird ebenfalls
nicht empfohlen, da in den Folgejahren nicht davon auszugehen ist, dass sich Buchabgange
einschlieBlich Abschreibung und Buchzugange anndhernd ausgleichen.

Im Zusammenhang mit der BaumaBnahme an der Sporthalle Zittau erwarb der Landkreis
mehrere Ausstattungsgegenstande bzw. lie diese in der Sporthalle einbauen. Angeschafft
wurden Sprossenwande, Klettertauanlagen, Volleyballnetze und Basketballutensilien. Diese
Vermoégensgegenstande sind als ein Anlagegut unter der Anlagennummer ANG002784 zu-
sammengefasst. Auch hier ist aus Prifungssicht gegen den Einzelbewertungsgrundsatz ver-
stoBen worden. Sofern Vermdgensgegenstéande selbstandig nutzbar sind, sind diese einzeln
zu erfassen und in der Bilanz auszuweisen.

Im Jahresabschluss 2018 sind Vermégensgegenstidnde zusammengefasst, die dem
Grundsatz der Einzelbilanzierung unterliegen.

5.1.6. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

| zum 31.12.2018 in EUR | 5.337.497,70 |

Gegenuber dem Vorjahr sind in dieser Bilanzposition ca. 12,8 Mio. EUR weniger ausgewie-
sen, was im Wesentlichen die Folge der Aktivierungen des Gymnasiums Seifhennersdorf, der
Sporthalle Zittau sowie der Fdérderschulen in Niesky und WeiBwasser unter der Bilanzposition
der bebauten Grundstiicke ist.

Unter den Anlagen im Bau werden MaBnahmen erfasst, welche zum 31.12.2018 noch nicht
fertiggestellt waren, fur die jedoch bereits Zahlungen geleistet wurden. Anlagen im Bau wur-
den hinsichtlich ihrer Aktivierungsfahigkeit bzw. nicht aktivierungsféhiger Bestandteile betrach-
tet. Erwartungsgeman sind in den einzelnen Anlagen Buchungen zu finden, die keinen investi-
ven Charakter tragen und spatestens mit der Fertigstellung anteilig in den Ergebnishaushalt
umgebucht werden.

Neben 30 begonnenen BaumaBnahmen des Infrastrukturvermégens mit rund 2,7 Mio. EUR
stehen noch die Erweiterung des Verwaltungsstandortes Gorlitz mit 1,3 Mio. EUR und der
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Umbau der Rettungswache Gorlitz in der ReichertstraBe mit rund 1,0 Mio. EUR als Anlage im
Bau.

K 8630 Schlegel Ersatzneubau

Beim Ersatzneubau der Briicke Bauwerk 2 und Stitzmauer 3 der K 8630 in Schlegel wurden
ca. 511,0 TEUR bis zum Jahresabschluss 2018 zahlungswirksam verbaut. Nach den vom Amt
fir Hoch- und Tiefbau zur Verflgung gestellten Baustellenfotos fir den Zeitraum Winter
2018/2019 ist erkennbar, dass sowohl die alte Briicke als auch die Stiitzmauer bereits abge-
brochen sind. Bei der neuen Briicke und Stitzmauer waren die Betonarbeiten zum 31.12.2018
zu einem GrofBteil bei der Briicke errichtet. Bei der neuen Bricke fehlte beispielsweise das
Gelander und bei der neuen Stitzwand fehlten die Kappe und das Gelander. Flir den Busver-
kehr wurde daher ein Winterprovisorium errichtet.

Die abgebrochene Briicke und die Stitzmauer wurden ordnungsgeman aus der Vermdgens-
rechnung ausgebucht.

K 8670 Einstandspflicht Ruppersdorf

Im Zuge der Umstufungen im Zusammenhang mit der B 178n wurde im Jahr 2013 die K 8670
Ortsdurchfahrt Ruppersdorf zur GemeindestraBe abgestuft. Der Landkreis hat die Pflicht, die
StraBe in einem ordentlichen Zustand zu (bergeben. Da sich diese StraBe nicht mehr im
wirtschaftlichen Eigentum des Landkreises befindet und der Landkreis keinen aktiven Sonder-
posten flr InfrastrukturmaBnahmen bildet, kébnnen die aus der Einstandspflicht getétigten
Ausgaben nur als Aufwand im Ergebnishaushalt gebucht werden. Auszahlungen i. H. v.
392,0 TEUR fiur die im Nachtragsplan als Investition ausgewiesene BaumafBnahme ,K 8670
Einstandspflicht Ortsdurchfahrt Ruppersdorf* wurden von dem Finanzhaushalt in den Ergeb-
nishaushalt umgebucht. Auch die eingezahlten Férdermittel i. H. von 272,0 TEUR wurden in
den Ergebnishaushalt umgebucht. Die Anlage im Bau wurde bereinigt und weist keine Buch-
werte mehr aus.

MaBnahmen im Gemeinschaftsbau

Mehrere BaumaBnahmen (K 8674 GroBschweidnitz Briicke Bauwerk 3, K 8456 Ortsdurchfahrt
Diehsa, K 8671 Eibau-Kottmarh&user 2. Bauabschnitt, K 8636 Eckartsberg StraBenentwasse-
rung, Ortsdurchfahrt Lébau Knotenpunkte mit der S115) sind baulich fertiggestellt und in der
Bilanzposition des Infrastrukturvermdgens aktiviert worden. Dennoch verbleiben Restbetrage
zwischen -70,0 TEUR und 94,0 TEUR bei den Anlagen im Bau im Sinne von Ausgleichsbu-
chungen stehen. Nach Auskunft der Verwaltung ist dieses Vorgehen bei der Bilanzierung
notwendig, um z. B. die Eigenmittel und Anteile Dritter sowie die in Bezug stehenden Fdérder-
mittel richtig darstellen zu kénnen. Sofern z. B. bei GemeinschaftsmaBnahmen noch nicht alle
Anteile gegenlber der Gemeinde, dem LASuV oder der Ver- und Entsorger abgerechnet
wurden, verbleiben Restbetrage in den Anlagen im Bau (z. B. K 8671 Eibau-Kottmarhauser 2.
Bauabschnitt mit 70,7 TEUR), obwohl die MaBnahmen im Wesentlichen fertig gestellt sind.
Dieser Sachverhalt betrifft ebenso die Passivseite bei den sonstigen Verbindlichkeiten.
Aufwendungen aus diesen GemeinschaftsmaBnahmen sollen erst dann ergebniswirksam
werden, wenn auch entsprechende Ertrdge gegenibergestellt werden kdnnen. Diese Bu-
chungsmethode widerspricht jedoch dem kommunalrechtlichen Sinn der geleisteten Anzah-
lungen / Anlagen im Bau.

In den Anlagen im Bau sind nur MaBnahmen zu erfassen, die bauseitig noch nicht
abgeschlossen sind.

Gegenwartig kébnnen von der Verwaltung noch die Erkenntnisse genutzt werden, welche Ein-
und Auszahlungen in Folgejahren fur solche GemeinschaftsmaBnahmen anfallen werden und
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wie diese anteilmaBig im abzuschlieBenden Jahresabschluss auszuweisen sind. Bei einer
zeitnahen BuchfUhrung kénnen diese Erkenntnisse nicht mehr genutzt werden, da die MaB-
nahmen noch nicht schlussgerechnet sind. Problematisch wird dies z. B. beim Gehwegbau,
bei denen sich die Baulast bei Dritten befindet.

Bei den Anlagen im Bau fihrt die in dieser Bilanzposition vorgenommene Verrechnung der
Eigenanteile des Landkreises und der Kostenanteile Dritter zu einem negativen Restbuchwert
von 70,0 TEUR bei der Anlagennummer ANLO11559. Dieser bereinigt sich in den kommenden
Jahresabschlussen.

5.1.7. Finanzanlagevermdgen

| zum 31.12.2018 in EUR | 21.293.862,81 |

Die Bilanzposition des Finanzanlagevermdgens wurde insbesondere hinsichtlich ihrer Wert-
entwicklung im Verlauf des Jahres 2018 geprUft. Das bilanzierte Finanzanlagevermdgen ver-
ringert sich gegentber dem Vorjahr um 393.893,13 EUR. Dies entspricht einer geringen Ver-
anderung von weniger als 2 Prozent.

Dabei hat sich allein der Anteil an den bilanzierten Beteiligungen und Zweckverbanden um
509.873,68 EUR verringert. Dies ist hauptsachlich damit begriindet, dass die Beteiligung am
Regionalen Abfallverband Oberlausitz-Niederschlesien (RAVON) zum 31.12.2018 nur noch
mit dem Erinnerungswert bilanziert ist.

Der Anteil an den bilanzierten verbundenen Unternehmen erhdhte sich hingegen um
98.198,83 EUR, was Uberwiegend auf der Hbherbewertung der Entwicklungsgesellschaft
Niederschlesische Oberlausitz mbH beruht.

Die Prifung der Wertentwicklung im Rahmen der anzuwendenden Eigenkapitalspiegel-
methode fUr die verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Ausleihungen ergab keine
Beanstandungen. Zuschreibungen in Héhe von 166.967,40 EUR stehen Abschreibungen von
560.860,53 EUR gegentuber.

Einzig bei der Bewertung der Beteiligung des Landkreises an der Technologiebetreuungs- und
Grinderzentrum Oberlausitz/Niederschlesien GmbH mit einem Buchwert von 5.998,78 EUR
wird prifungsseitig eine andere Auffassung als die der Beteiligungsverwaltung vertreten.

Mit dem Kreistags-Beschluss Nr. 208/2017 vom 06.12.2017 zur Auflésung der TBGZ GmbH in
Form der Liquidation mit Ablauf des 31.12.2017 ist zum 31.12.2018 nur noch der Erinne-
rungswert zu bilanzieren. Die Geschéftstatigkeit wurde eingestellt. In einem vergleichbaren
Liquidationsfall zur Eréffnungsbilanz wurde die damalige Gesellschaft nur noch zum Erinne-
rungswert bilanziert.

Befinden sich verbundene Unternehmen oder Beteiligungen in Liquidation, sollten
diese auBerplanméaBig abgeschrieben werden, da der zugrunde liegende Unterneh-
menszweck entfalit.

Die bilanzierten Wertpapiere blieben im Jahr 2018 unverandert mit 6.437.715,39 EUR beste-
hen. Dabei handelt es sich um das bei der DKB AG fest angelegte Vorsorgevermégen (KIK-
Spezial).

Prifungsseitig bleibt weiterhin nicht plausibel, dass das Guthaben des entsprechenden Fest-
geldkontos einerseits als Wertpapier des Finanzanlagevermégens, die Zinsen (i. H.v.
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392.410,69 EUR) aber andererseits als liquides Mittel bilanziert werden. Aufgrund der Zins-
zahlungen erhéht sich der Wert der einen Finanzanlage. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere
Ausfihrungen der Vorjahre.

Die KIK-Geldanlage ist entweder vollumfanglich als Finanzanlage oder als liquide Mit-
tel zu bilanzieren.

5.1.8. Vorrate

| zum 31.12.2018 in EUR | 833.639,22 |

Grundsticke und Gebaude, fir die eine VerauBerungsabsicht besteht, sind dem Umlaufver-
mogen zuzuordnen. Die zugehdrigen Férdermittel sind in den sonstigen Sonderposten umzu-
buchen. Sie verbleiben dort bis zum Verkauf oder bis die VerauBBerungsabsicht entfallt.

Ferner sind Waren und Gdter, die zum Verzehr, zum Verbrauch, zur Verarbeitung oder zur
WeiterverauBerung in den Amtern und den nachgeordneten Einrichtungen angeschafft und
gelagert werden, hierunter auszuweisen.

Bewertung der Grundstiicke und Gebaude des Umlaufvermégens

Mit Beschluss Nr. 051/2018 verkindete der Technische Ausschuss am 27.02.2018 die Ver-
kaufsabsicht fir die Liegenschaft BSZ Boxberg, Am Kraftwerk 1. Der Restbuchwert des Ob-
jekts wurde in einer Gesamthdhe von 819,5 TEUR dem Umlaufvermdgen neu zugeordnet und
auf einen Verkehrswert von 148,0 TEUR geman Wertgutachten auBerplanméaBiig abgeschrie-
ben.

Weiterhin beschloss der Technische Ausschuss am 05.06.2018 mit Beschluss Nr. 061/2018
den Verkauf des Grundstiicks und Gebaudes auf der SachsenstraBe 20 in Zittau, die ehemali-
ge Volkshochschule auf den Flurstlicken 2122/45 und 2122/44. Es erfolgte ebenfalls eine
neue Zuordnung des gesamten Restbuchwertes von 403,2 TEUR zum Umlaufvermdgen und
die auBerplanmaBiige Abschreibung auf einen Marktwert i. H. v. 101,0 TEUR.

Flr beide Objekte wurden die jeweiligen Restbuchwerte der passiven Sonderposten dem
sonstigen Sonderposten zugeordnet und auBerplanmaBig aufgeldst. Der Sonderposten ist auf
den Wert aufzulésen, der prozentual der Wertdnderung zwischen Restbuchwert und Ver-
kehrswert im Umlaufvermégen entspricht.

Fir drei in den Vorjahren in das Vorratsvermdgen gebuchte Grundstiicke und Gebaude sind
die VerauBerungsvorgange noch nicht vollumféanglich abgeschlossen. Sie sind mit den Rest-
buchwerten des Vorjahresabschlusses bilanziert.

Im Ergebnis der Prifung bestehen keine wesentlichen Bedenken hinsichtlich der Bewertung
der Grundstlicke und Gebaude des Umlaufvermdgens.

Bewertung der Heiz6lbestande und weiterer Vorratsbesténde

Im Zuge der Jahresabschlusspriifung konnte keine prufungssichere Dokumentation zum ver-
wendeten Verbrauchsfolgeverfahren der Heizdlbestande der StraBenmeisterei Lawalde, des
BSZ Zittau und des Gymnasiums Seifhennersdorf vorgelegt werden. Fir die Bewertung wurde
der Preisdurchschnitt von Deutschland (Stand 15.12.2018) des Statistischen Bundesamtes
verwendet.
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Bei den Schildern und dem Streusalz der StraBenmeistereien wurden laut Auskunft des Fach-
amtes die tatsachlichen Einkaufspreise zugrunde gelegt, jedoch erfolgte dartber keine Doku-
mentation, ebenso ist kein gangiges Verbrauchsfolgeverfahren dokumentiert. Fir die Vorrate
der StraBenmeistereien an Granit und an Holz wurden die tatsachlichen Verkaufspreise aufge-
rundet zugrunde gelegt, eine Dokumentation im Jahresabschluss ist nicht vorhanden.

Die Bewertung der Vorratsbestéande ist nicht prifungssicher dokumentiert.

5.1.9. Forderungen

zum 31.12.2018 in EUR 30.656.998,68
davon éffentlich-rechtlich und aus Transferleistungen 24.326.013,07
privatrechtliche Forderungen 6.330.985,61

Forderungen werden grundsatzlich mit inrem Nominalbetrag angesetzt. Fir sie gilt das stren-
ge Niederstwertprinzip nach § 38 Abs. 5i. V. m. § 44 Abs. 7 SdchsKkomHVO. Bei der Forde-
rungsbewertung sind die tatsachlichen Verhéltnisse am Abschlussstichtag maBgebend. Um
dem strengen Niederstwertprinzip zu gendgen, sind Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
zu bilden.

Im Zuge der Forderungsprifung fanden diverse Abgrenzungstests statt (Durchsicht der Buch-
fihrung des Folgejahres auf fehlende Buchungen des Haushaltsjahres 2018). Die Bildung der
Wertberichtigungen wurde prifungsseitig nachvollzogen, zudem die buchungsstellenbezoge-
ne Forderungsentwicklung auf Plausibilitat gepraft. Dabei wurde auch eine Forderungsuber-
sicht herangezogen, welche alle bis 30.04.2020 offenen Verwaltungsvorfélle des Haushalts-
jahres 2018 umfasst. Sofern mdglich, wurden Abgleiche mit der Offene-Posten-Liste zum
31.12.2018 vorgenommen, vorrangig mit Bezug auf die vorliegenden Saldenbestatigungen der
verbundenen Unternehmen und Beteiligungen. GréBere Forderungsbetrédge der privatrechtli-
chen Forderungen wurden auf Zahlungseingéange im Folgejahr betrachtet.

Prifungsseitig hervorzuheben ist der erheblich geringere Bestand an 6&ffentlich-rechtlichen
Forderungen bzw. aus Transferleistungen gegentber dem Vorjahr. Insbesondere durch gerin-
gere Forderungen gegeniber dem Freistaat Sachsen bzw. der Landesdirektion nehmen diese
um rund 5,8 Mio. EUR ab, davon rund 3,1 Mio. EUR aus Bedarfszuweisungen, 0,7 Mio. EUR
aus UVG-Erstattungen, 1,7 Mio. EUR aus Fallerstattungen UMA und rund 0,3 Mio. EUR aus
geringeren Pauschalzahlungen.

Bezlglich der priifungsseitigen Probleme zur Offenen-Posten-Liste des 31.12.2018 wird auf
die Ausfihrungen der Vorjahresberichte verwiesen. GemaR Stellungnahme zum Jahresab-
schluss 2017 ist die Offene-Posten-Liste systemseitig vorgegeben und kann durch die Finanz-
verwaltung nicht manuell angepasst werden. Es werden zusétzlich alle offenen Forderungen
zum Jahresende in einer Excel Tabelle Gbermittelt (fir den Jahresabschluss 2018 ist die For-
derungstbersicht gemeint, die alle bis 30.04.2020 offenen Verwaltungsvorfélle umfasst). Mit
dieser Tabelle ist es gemal Stellungnahme mdéglich, verschiedene Auswertungen und Filte-
rungen vorzunehmen, welche far die Prifung genutzt werden kdnnen. Hierbei ist prifungssei-
tig jedoch anzumerken, dass in dieser Excel-Tabelle die Verwaltungsvorfalle fehlen, die sich
entweder durch Zahlungseingang oder anderweitige Buchungsvorgange (Niederschlagung,
Ausbuchung) im Zeitraum 31.12.2018 bis 29.04.2020 erledigt haben.

Bericht ortliche Prifung Jahresabschluss 2018 Landkreis Gorlitz Seite 55 von 111



Oy,
MEIN ZUHAUSE
LANDKREIS

iviyL Landratsamt

Im Wesentlichen ist festzuhalten, dass die bilanzierten Forderungen wirtschaftlich dem Haus-
haltsjahr 2018 zuzurechnen und damit im Jahresabschluss 2018 auszuweisen sind. Prifungs-
feststellungen der Vorjahre sind auch im aktuellen Jahresabschluss wiederzufinden.

Prifungsergebnisse der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen

Die Bildung der Wertberichtigungen halt der Prifung im Wesentlichen stand. Im Bereich des
SGB Il wurde zusétzlich zur Einzel- und Pauschalwertberichtigung eine weitere Wertberichti-
gung in H6he von 5,6 Mio. EUR vorgenommen. Auf noch nicht féllige Forderungen wurde
keine Pauschalwertberichtung vorgenommen. Fur strittige Forderungen des Jugendamtes
gegenuber dem Freistaat Sachsen erfolgten Einzelwertberichtigungen in Héhe von
149,2 TEUR.

Im Bereich der Abfallgeblhren werden zur Vollstreckung gegebene Forderungen aus der
Vorbuchhaltung an die Hauptbuchhaltung Gbergeben. Dieser Vorgang fihrt dazu, dass Forde-
rungen doppelt in der Bilanz ausgewiesen werden. Als Korrekturposten dient eine Position der
Sonstigen Verbindlichkeiten, welche die Bewertungsvoraussetzungen des § 42 SachsKomH-
VO nicht erflllt. Es handelt sich um einen rein hausinternen Vorgang.

Forderungen aus Abfallgebiihren sind bilanziell doppelt erfasst. Korrekturposten
erfolgen Uber Sonstige Verbindlichkeiten. Es sollten nach Moglichkeit zusatzliche
Korrekturposten auf der Aktiv- und Passivseite eingerichtet werden, welche diese
Bilanzverlangerung neutralisieren.

Bei der Darstellung von Forderungen und Verbindlichkeiten gegenlber dem Finanzamt aus
Kindergeldzahlungen und Lohnsteueranmeldungen wurde das Bruttoprinzip nach § 36 Abs. 2
SachskKomHVO nicht beachtet, Anspriiche und Verbindlichkeiten sind saldiert im Jahresab-
schluss erfasst.

Ein im Haushaltsjahr 2017 an den Zweckverband Flugplatzverwaltung Rothenburg gezahlter
rickzahlbarer Zuschuss wird erst im Haushaltsjahr 2019 ertragswirksam vereinnahmt. Ein
Ausweis als Forderung ist fir die Jahre 2017 und 2018 unterblieben.

Forderungen aus dem § 7 UVG bestehen zum 31.12.2018 in H6he von 20.542.017,38 EUR.
Davon werden nach Wertberichtigung 7.600.546,43 EUR als Forderung ausgewiesen. Der
Wertberichtigungssatz betragt 63 % und nimmt gegenlber den Vorjahren weiter ab. Es ist die
Tendenz zu beobachten, dass UVG-Forderungen von Jahresabschluss zu Jahresabschluss
immer werthaltiger werden. Zum 31.12.2014 betrug der Wertberichtigungssatz noch 74 %.
Wertberichtigungen im UVG wurden im Jahresabschluss 2018 netto dargestellt.

In der Bauaufsicht wurde ein GeblUhrenbescheid zweimal erfasst, wodurch Ertrdge von rund
18,9 TEUR fehlerhaft im Jahresabschluss ausgewiesen werden. Die Bereinigung dieses Ver-
waltungsvorganges findet zum Jahresabschluss 2019 statt.

FOr gewédhrte Zuwendungen fir BaumaBnahmen an Dritte im Bereich Kita-Invest sind noch
46,8 TEUR als Forderungen bilanziert. Zukiinftig sind diese gemas Stellungnahme zum Pri-
fungsbericht 2017 einheitlich unter der Bilanzposition Anlagen im Bau gefiuhrt.

An Steuerforderungen weist der Landkreis 90.708,70 EUR aus. Aufféllig sind in diesem Zu-
sammenhang die entstandenen Steuerforderungen im Teilhaushalt 72.03. Der Forderungsbe-
stand betragt hier ohne Einzel- oder Pauschalwertberichtigung 19.627,44 EUR. Laut vorlie-
gender Dokumentation wird davon eine Summe von 33.259,44 EUR als zweifelhaft gewertet.
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Prifungsergebnisse der privatrechtlichen Forderungen

Zum 31.12.2018 weist die Bilanz des Landkreises offene Forderungen gegentber dem Land-
kreis in Hohe von 103.354,37 EUR aus. Diese resultieren aus zwei Kontenclearings von Zahl-
wegen des Landkreises auf das Haushaltskonto (Kassenautomat sowie Konto des Regiebe-
triebes Abfallwirtschaft).

Bei diesen gegen sich selbst gerichteten Forderungen des Landkreises handelt es sich viel-
mehr um ,unterwegs befindliche Zahlungen*, welche die Liquiditat erhéhen.

Forderungen des Landkreises gegen sich selbst, welche auf Kontenclearings beru-
hen, sind nicht als Forderungen zu bilanzieren. Diese ,,unterwegs befindlichen Zah-
lungen® erhéhen die Liquiditat.

Alle weiteren privatrechtlichen Forderungen halten der Prifung stand. Fur groBere Forde-
rungsbestande sind zwischenzeitlich Zahlungen vorgenommen worden.

5.1.10. Liquide Mittel

| zum 31.12.2018 in EUR | 3.558.355,10 |

Liquide Mittel sind kurzfristig zur Verfligung stehende Bargeld- und Buchgeldguthaben. Zudem
werden neben diesen Guthaben auch die Guthaben der Kassenautomaten und manuellen
Kassen sowie die Guthaben der Handvorschiisse und die Bestdnde der Frankiermaschinen
bilanziert. Der Ansatz erfolgt mit dem Nominalwert.

Die Nachweise der Bankbestande zum 31.12.2018 erfolgten fir jedes einzelne Konto des
Landkreises mittels Kontoausziigen und Saldenbestatigungen der Banken. Als Nachweise flr
die Geldbestédnde in den Kassenautomaten inklusive der zugehdrigen manuellen Kassen
sowie Uber die Hohe der eingerichteten Handvorschisse legte die Finanzverwaltung deren
Meldungen und Abrechnungen vor. Fir einen Handvorschuss wurde dem Rechnungspri-
fungsamt ein interner Bericht der Finanzverwaltung vorgelegt. Das Hauptamt erfasste zum
31.12.2018 den Bestand der Frankiermaschine und Ubermittelte diesen zur Bilanzierung.

Auch im Jahr 2018 haben sich kleinere Verdnderungen hinsichtlich der Anzahl der Zahlwege
ergeben. Bei dem bilanzierten Bankguthaben ist ein Zahlweg entfallen (ZW 015). Das Tages-
geld des Zahlweges 120, welches bisher beim Festgeld bilanziert wurde, wird nun korrekt mit
beim Bankguthaben erfasst und ist hinzugekommen.

Beim bilanzierten Bargeld gibt es keine Veranderungen der Zahlwege. Mit der bereits im
Jahr 2017 erfolgten Aufldsung des Festgeldes bei der DKB AG (Vorsorgevermdgen KIK)
entfiel nun der zugehdrige Zahlweg 123.

Mit 3.006.683,28 EUR besteht der Uberwiegende Anteil der liquiden Mittel aus Bankguthaben.
Allein dieser Bilanzposten verdoppelte sich im Jahr2018 und erhéhte sich um
1.593.911,80 EUR. Zahlweg 104, das Haushaltskonto des Landkreises, erhdhte sich von ca.
890,7 TEUR auf ca. 2,3 Mio. EUR.

Das Bargeldguthaben verringerte sich mit 159.261,13 EUR leicht um ca. 92,4 TEUR.

Das fir die Bilanz ermittelte Festgeld des Landkreises erhéhte sich dabei um ca. 137,0 TEUR.

Entsprechend der Saldenbestatigung des Kreditinstitutes hat der Landkreis zum 31.12.2018

insgesamt ein Guthaben i. H. v. 6.830.126,08 EUR auf Festgeldkonten angelegt. Davon sind
jedoch nur 392.410,69 EUR als Festgeld bei den liquiden Mitteln bilanziert.
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Beziglich dieser fehlerhaften Bilanzierung des Bestandes des Zahlweges 124 verweisen wir
auf die Anmerkungen unter dem Punkt Finanzanlagevermdgen dieses Berichtes.

5.1.11. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

| zum 31.12.2018 in EUR | 11.750.725,83 |

Hierunter fallen Aufwendungen, die bereits im abzuschlieBenden Haushaltsjahr im Voraus
bezahlt und gebucht wurden, aber zum Teil oder ganz dem neuen Haushaltsjahr zuzurechnen
sind, z. B. Vorauszahlungen fiir Versicherungen, Zinsen, Mieten, Beamtenbeziige oder Sozial-
leistungen.

Pragend fir diese Bilanzposition sind Transferleistungen des Monats Januar 2018 nach
SGB I, SGB VIl und SGB XII. Wahrend Transferleistungen nach SGB Il um rund 590,0 TEUR
gegentber dem Vorjahresabschluss abnehmen, sind bei nahezu allen anderen Aufwandsarten
Zuwéchse zu verzeichnen. Erheblichen Veranderungen unterliegen die tbrigen Transferleis-
tungen mit einer Zunahme von 588,0 TEUR auf nunmehr 738,0 TEUR (Vorjahr: 150,0 TEUR).
In H6he von rund 538,0 TEUR ist ein fir das 1. Quartal 2019 vorgesehener Zuschuss an die
Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft bereits zum 28.12.2018 ausgezahlt worden.

Im Rahmen einer Plausibilitdtsprifung halten die wesentlichen Verwaltungsvorfélle einer

Bilanzierung als Aktive Rechnungsabgrenzungsposten stand, daher bestehen gegen die als
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten erfassten Vorgange keine prifungsseitigen Bedenken.

5.2. Passiva

5.2.1. Kapitalposition

| zum 31.12.2018 in EUR | 91.900.576,23 |

Die Kapitalposition verringert sich gegenutber dem Vorjahr um 4.184.320,51 EUR. Diese Ver-
anderung entspricht im Wesentlichen dem Fehlbetrag des Gesamtergebnisses (Zeile 23) aus
der Ergebnisrechnung mit 4.181.384,46 EUR. Zwischen der Anderung der Kapitalposition und
der Ergebnisrechnung verbleibt eine Differenz von 2.936,05 EUR, welche nicht auf das aktuel-
le Jahresergebnis zuriickzuflihren ist.

Das zum 31.12.2017 festgestellte Basiskapital betrug 117.766.445,17 EUR. Mit den gesetzli-
chen Neuregelungen ist davon 1/3 dauerhaft vom Landkreis vorzuhalten. 39.255.481,72 EUR
ddrfen nicht zur sanktionslosen Verrechnung mit dem Basiskapital nach § 72 Abs. 3 S&chs-
GemO und zur Ricklagenbildung nach § 24 Abs. 3 SdchsKomHVO verwendet werden.

Zum 31.12.2018 betragt das Basiskapital noch 80.239.046,73 EUR. Die Reduzierung um
37.527.398,44 EUR lasst sich anhand der nachfolgenden Tabelle erklaren (alle Angaben in
EUR):
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Basiskapital zum 31.12.2017 117.766.445,17
+ Korrekturen zur Eréffnungsbilanz immat. + bew. Vermdgen 13,00
- Korrektur zur Eréffnungsbilanz Waldgrundstiick -361,92
- Verrechnung Fehlbetrag 2014 ordentliches Ergebnis -381.943,99
- Verrechnung Fehlbetrag Sonderergebnis 2014 -962.963,13
- Verrechnung Fehlbetrag 2015 ordentliches Ergebnis -3.472.513,63
- Verrechnung Fehlbetrag 2016 ordentliches Ergebnis -7.460.577,48
- weitere Verrechnung Fehlbetrag 2016 ordentliches Ergebnis -1.450.929,63
- Verrechnung Fehlbetrag 2016 Sonderergebnis -176.416,89
- Verrechnung Fehlbetrag 2017 ordentliches Ergebnis -7.946.586,28
- Verrechnung nach § 72 Abs. 3 SachsGemO ordentliches Ergebnis 2018 | -2.548.175,52
- Verrechnung nach § 72 Abs. 3 SadchsGemO Sonderergebnis 2018 -1.465.413,47
- Ubertragung in die Riicklage nach § 24 Abs. 3 SachsKomHVO -13.112.459,13
+ Auflésung der Riicklage zur Verrechnung des Fehlbetrages 2016 1.450.929,63
= Basiskapital zum 31.12.2018 80.239.046,73

Rechnerisch ergibt sich das neue Basiskapital ebenfalls aus der Summe der Aktiva abziiglich
der Passivposten Rucklagen, Fehlbetrage, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten
und Passive Rechnungsabgrenzungsposten.

Bis 1/3 des zum 31.12.2017 festgestellten Basiskapitals erreicht wird, steht dem Landkreis ein
Basiskapital von noch 40.983.565,01 EUR fir kiinftige Haushaltsausgleiche zur Verfligung.

Unter den Riicklagen ist die Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses des Jahres
2017 zur Deckung des Fehlbetrages des ordentlichen Ergebnisses 2018 eingesetzt worden.
Es handelt sich hierbei um eine reine Bilanzbuchung, die anders als die Verrechnungsbu-
chungen nach § 72 Abs. 3 SadchsGemO keinen Einfluss auf das verbleibende Gesamtergebnis
in der Ergebnisrechnung nimmt.

Im Jahresabschluss bilanziert der Landkreis unter den Riicklagen des Sonderergebnisses die
Racklage nach § 24 Abs. 3 SachsKomHVO. Aus den Restbuchwerten des Altvermdgens
abzlglich korrespondierender Sonderposten konnte ein Betrag von 13.112.459,13 EUR in die
Rucklage ubertragen werden. In Héhe von 1.450.929,63 EUR wurde die Ricklage zur De-
ckung des Fehlbetrages des ordentlichen Ergebnisses 2016 eingesetzt, so dass der Bestand
der Ricklage zum 31.12.2018 genau 11.661.529,50 EUR betragt. Aufgrund eines Fehlers bei
der Ermittlung des nichtzahlungswirksamen Fehlbetrages fir das Haushaltsjahr 2016 ist die
Ricklage um rund 2,0 Mio. EUR zu hoch. In die Ermittlung wurden die Abschreibungen auf
das Finanzanlagevermdgen einbezogen, nicht jedoch die zahlungsunwirksamen Zuschreibun-
gen in Héhe von rund 2,0 Mio. EUR.

Zum 31.12.2017 wurden Jahresfehlbetrdge in H6he von 21.849.343,90 EUR vorgetragen.
Diese sind im Jahresabschluss 2018 vollumfénglich mit dem Basiskapital oder der nach § 24
Abs. 3 SachskKomHVO gebildeten Ricklage des Sonderergebnisses verrechnet worden.
Hinsichtlich der rechtlichen Wirdigung dieses Vorganges verweisen wir auf die in Punkt 3.1.3
dieses Berichtes getroffenen Aussagen.

Flr das Haushaltsjahr 2017 wurde ein Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses in Hohe von
7.946.586,28 EUR verrechnet. Vom Kreistag beschlossen wurde jedoch ein Fehlbetrag in
Hbhe von 7.943.999,15 EUR. Da keine Vorjahreskorrekturen mehr riickwirkend zur Anderung
der Fehlbetrage flhren dirfen, ist diese Differenz aus Prifungssicht zu beanstanden. Korrek-
turen fur Vorjahre sind bereits im aktuell abzuschlieBenden Jahresergebnis 2018 enthalten
und werden Uber den § 72 Abs. 3 SachsGemO ausgeglichen.

Da die im Haushaltsjahr 2018 entstandenen Fehlbetrdge im ordentlichen Ergebnis und im

Sonderergebnis mit dem Basiskapital und der zum 31.12.2017 bestehenden Rucklage ver-
rechnet wurden, weist die Vermdgensrechnung zum 31.12.2018 keinerlei Fehlbetrage aus.

Bericht ortliche Priifung Jahresabschluss 2018 Landkreis Gorlitz Seite 59 von 111



Qo
.. MEIN ZUHAUSE
LANDKREIS

L Landratsamt

Die Kapitalposition zum 31.12.2018 betragt 91.900.576,23 EUR. Innerhalb der Kapital-
position wiirden Priifungsergebnisse zu anderen Bilanzausweisen fiihren, wobei die
Gesamtsumme der Kapitalposition unverandert bleibt. Bilanziell gesehen handelt es
sich um den sogenannten Passivtausch.

5.2.2. Sonderposten

zum 31.12.2018 in EUR 232.491.894,55
davon fiir empfangene Investitionszuwendungen 224.486.638,56
Sonderposten flur den Gebuhrenausgleich 1.567.540,60
Sonstige Sonderposten (Vorsorgevermdgen) 6.437.715,39

Nach § 40 SachsKkomHVO sind als Sonderposten insbesondere Zuwendungen, Beitrdge,
Kostenerstattungen und &hnliche Entgelte sowie zweckgebundene Geld- und Sachgeschenke
fir Investitionen auszuweisen. Sonderposten sind mit den urspriinglich erhaltenen Betragen
abzlglich der bis zum Bilanzstichtag vorzunehmenden Auflésungen anzusetzen. Bei Zuwen-
dungen fUr nicht abnutzbare Vermdégensgegenstéande unterbleibt eine Aufldsung des Sonder-
postens bis zum Abgang des Vermdgensgegenstandes.

Die Prifung der Sonderposten fur empfangene Investitionszuwendungen und der Sonstigen
Sonderposten erfolgt im Zusammenhang mit den bilanzierten Vermégensgegenstédnden auf
der Aktivseite der Vermdgensrechnung.

Die Prifung der Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich beschrankt sich auf die rechnerisch
untersetzte Kostenlber-/Unterdeckung nach MaBgabe der kommunalabgabenrechtlichen
Vorschriften.

Wesentliche Fehler bei der Bilanzierung sind nicht zu verzeichnen. Fehler in den Wertansat-
zen des Anlagevermdgens kdnnen zur Veranderung der Ansatze der korrespondierenden
Sonderposten fluhren.

Der Sonstige Sonderposten beinhaltet das Vorsorgevermégen. Fir das Haushaltsjahr 2018 ist
gesetzlich kein Auflésungsbetrag vorgesehen, von daher wird der zum 31.12.2017 bestehen-
de Restbuchwert unverandert fortgefihrt.

Wertentwicklung der Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen
Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen (= Passive Sonderposten) weisen
zum 31.12.2018 Restbuchwerte in Héhe von 224.486.638,56 EUR auf. Gegenlber dem Vor-
jahreswert bedeutet dies einen Zuwachs um 6.230.959,93 EUR. Gleichzeitig weist das Sach-
anlagevermégen auf der Aktivseite der Vermdégensrechnung eine Verringerung um
5.117.356,54 EUR auf. Sonderposten fir Gebaude erhéhen sich gegenlber dem Vorjahres-
wert um 3.711.207,66 EUR und Sonderposten fir Infrastrukturvermdégen um
1.814.181,44 EUR. Dies hangt maBgeblich zusammen mit der Aktivierung der abgeschlosse-
nen BaumaBnahmen am Gymnasium Seifhennersdorf, an der Sporthalle in Zittau sowie dem
Abschluss diverser BaumaBnahmen an KreisstraBen. Der Sammelsonderposten flr erhaltene
investive Schlisselzuweisungen erhéht sich um 681.209,64 EUR. Aufgrund eines Wahlrech-
tes aus § 40 Abs. 2 Satz 3 Sd&chsKomHVO sind die aus der investiven Schllisselzuweisung
erhaltenen Mittel keinen Vermdgensgegenstdnden zugeordnet, sondern pauschal Uber 20
Jahre mit gleichen Jahresraten aufgeldst.

Aus dem an die Kommunen des Landkreises weitergereichten Anteil der Investitionspauschale
2018 besteht zum 31.12.2018 ein passiver Sonderposten in Hohe von 621.116,82 EUR. Das
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Gegenstlck zu diesem passiven Sonderposten findet sich bei den Sonderposten fir geleistete
Investitionszuwendungen (= Aktive Sonderposten) wieder.

Passive Sonderposten der StraBenmeistereien sind auf Grundlage eines vorlaufigen Verteiler-
schlissels bilanziert. Die Auflésung der Sonderposten weicht daher geringfligig von den Auf-
I6sungsbetragen ab, die sich innerhalb des Wertaufhellungszeitraumes gemaR endguiltigem
Verteilerschlissel ergeben wirden.

Sonderposten flr den Gebuhrenausgleich

Nach § 40 Abs. 3 SachsKkomHVO sind Geblhrenlberschisse kostenrechnender Ein-
richtungen, die sich am Ende des Bemessungszeitraums nach § 10 Abs. 2 SachsKAG erge-
ben, als Sonderposten fir den Gebihrenausgleich zu bilanzieren.

Der Landkreis weist in seiner Vermdgensrechnung Sonderposten fiir Gebuhrentberschiisse
fir den Regiebetrieb Abfallwirtschaft (349.339,60 EUR) und fir den Rettungsdienst
(1.218.201,00 EUR) aus. Fur den Ausgleich des Teilergebnishaushaltes der Abfallwirtschaft
sind vom Sonderposten des 31.12.2017 genau 621.630,41 EUR ertragswirksam aufgeldst
worden. Fir die Kostenlberdeckung im Rettungsdienst sind 992.139,94 EUR dem Sonderpos-
ten aufwandswirksam zugefuhrt worden. Die Bilanzposition erhéht sich zum 31.12.2018 dem-
entsprechend um 370.509,53 EUR.

Die Kosteniberdeckung und Kostenunterdeckung in der Abfallwirtschaft wird auf Grundlage
des Rechnungsergebnisses ermittelt. Bei der Aufldsung oder Zuflihrung des Sonderpostens
findet verwaltungsseitig keine Unterteilung zwischen dem nach S&achsKAG gebulhrenrechtlich
zu ermittelndem Jahresergebnis und dem rein privatrechtlichen Rechnungsergebnis (Betrieb
gewerblicher Art Duales System) statt. Da im Zeitraum der Jahresabschlusspriifung kein
Jahresergebnis des Betriebes gewerblicher Art vorgelegt wurde, kann prifungsseitig nicht
ausgeschlossen werden, dass der zum 31.12.2018 aufgel6ste Betrag von 621.630,41 EUR
nach kommunalabgabenrechtlichen Gesichtspunkten in anderer Hohe héatte aufgelést werden
mussen.

Ferner erging am 29.05.2017 ein Urteil des S&chsischen Oberverwaltungsgerichtes zur Kalku-
lation von Abfallgeblihren (Aktenzeichen 5 A 93/15). Die Gebuhrenkalkulation eines Landkrei-
ses sei auf einer fehlerhaften Kostenkalkulation erfolgt, weil in die Berechnung auch Personal-
und Sachkosten im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Widerspruchs- und durchgefihr-
ten VollstreckungsmaBnahmen eingestellt worden seien. Gemaf Urteil kénnen Personal- und
Sachkosten, die bei der Bearbeitung von Widerspruchs- und Vollstreckungsverfahren entste-
hen, nicht ohne weiteres in die Gebuhrenkalkulation gestellt werden.

In der Haushaltsdurchfihrung 2018 wird das Jahresergebnis der Abfallwirtschaft Uber die
interne Leistungsverrechnung fir Leistungen der Finanzverwaltung (Mahnung, Beitreibung,
Niederschlagung) mit Aufwendungen in H6he von 124.054,81 EUR belastet. Prifungsseitig
kann nicht ausgeschlossen werden, dass der Geblhrenhaushalt mit Aufwendungen belastet
wird, die geman Urteil nicht gebuhrenrelevant sein dirfen.

Die Hohe der Sonderposten fur den Gebihrenausgleich ist anhand der kommunal-
abgabenrechtlichen Vorschriften zu ermitteln.
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5.2.3. Ruckstellungen
| zum 31.12.2018 in EUR | 15.671.608,89 |

Im Rahmen einer begleitenden Prifung der Jahresabschlussarbeiten fir das Haushaltsjahr
2018 sind die neu gebildeten Rickstellungen bereits vor der Ubergabe des aufgestellten
Jahresabschlusses 2018 inhaltlich gepruft worden. Grundlage der Vorprifung bildeten die bis
16.04.2019 von den Fachamtern beantragten und vom Dezernat | genehmigten Ruickstel-
lungsbildungen. Diese wurden hinsichtlich Plausibilitdt und Nachvollziehbarkeit gepruft. In
einem zweiten Schritt wurde spater gepruft, ob die bis 13.03.2020 getatigten Inanspruchnah-
men mit den Ruckstellungsbegrindungen stimmig sind. Aus den beiden Prifungshandlungen
gewonnene Erkenntnisse flossen in die Jahresabschlussarbeiten ein.

Mit der Ubergebenen 1. Fassung des Jahresabschlusses 2018 erfolgten auf Grundlage der
vorhandenen Dokumentationen Abgrenzungstests, Plausibilitatsprifungen und Belegprifun-
gen per Stichprobe fiir die nachfolgend genannten Riickstellungspositionen.

Gegenlber dem Vorjahr verringern sich die bilanzierten Rulckstellungen um 2.282.120,66
EUR. Insbesondere Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts-
und Verwaltungsverfahren und Ruckstellungen flr vertragliche oder gesetzliche Verpflichtun-
gen zur Gegenleistung gegenuber Dritten, die im laufenden Haushaltsjahr wirtschaftlich be-
grindet wurden, weisen Rickgange im Millionenbereich auf. Wesentliche Verstd3e gegen die
gesetzlichen Bestimmungen sind trotz dieser ricklaufigen Entwicklung nicht zu erkennen.
Dennoch zeigen sich aus den Abgrenzungstests des Folgejahres einige periodenfremde Auf-
wendungen, bei denen es aus Prifungssicht mdglich gewesen wére, diese Verwaltungsvorfal-
le Gber die Bildung von Rickstellungen wertmaBig abzuschatzen.

Prifungsseitig nicht beurteilbar ist der Ausweis oder Nichtausweis von Ruckstellungen flr
ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von Steuerschuldverhaltnissen fir die Betriebe gewerb-
licher Art, da die entsprechenden Jahresergebnisse nicht vollumfanglich vorliegen.

Ruckstellungen fur ATZ und dhnliche MaBnahmen, Hohergruppierungen;

Sonstige Rickstellungen

Die Ruckstellung fiir ATZ wurde im Jahr 2018 in H6he von ca. 281,6 TEUR in Anspruch ge-
nommen. Eine Zufiihrung zur Rickstellung ATZ erfolgte in H6he von ca. 1,2 Mio. EUR. Darin
enthalten ist die Nachholung der einmaligen Ruckstellungsbildung fir Aufstockungsbeitrage in
Hbhe von 344,0 TEUR far ATZ-Vertrage, die bereits im Jahr 2017 abgeschlossen worden
sind.

Im Rahmen einer Stichprobenprifung wurde festgestellt, dass die Zuflihrungen zu ATZ-
Rackstellungen nicht immer korrekt erfolgen. Beispielsweise gab es in einem Fall Differenzen
durch einen Vorzeichenfehler bei der manuellen Aufbereitung der Daten fiir die Schnittstellen-
buchung zwischen LOGA und mps. Bei einem anderen Fall unterblieb fir den ersten Monat
der Altersteilzeit die Zuflihrung zur Rickstellung im mps, obwohl die Buchungsliste aus LOGA
den Betrag ausgewiesen hat. Nach Aussage des Personalamtes wurde die Buchung verse-
hentlich nicht mit Gber die Schnittstelle durchgefiihrt.

Angesparte Wertguthaben aus Vertragen zur Mobilzeitarbeit nach der DV 10 (Sabbatjahr)
werden der Rlckstellung fur flexible Arbeit zugefihrt. Fir 2018 belief sich diese Zufiihrung auf
ca. 336,4 TEUR. Entnommen wurden der Rlckstellung Mittel in H6he von ca. 137,5 TEUR.

Auch bei der Ruckstellung fir flexible Arbeit zeigten sich im Rahmen einer Stichprobenprifung
Differenzen zwischen angespartem Wertguthaben laut LOGA und der Ruckstellung. Begrin-
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det wurde dies seitens des Personalamtes damit, dass LOGA die Zuflhrung zur Ruckstellung
insbesondere bei der Jahressonderzahlung nicht immer korrekt ausweist. Somit sind umfang-
reiche manuelle Korrekturen notwendig. Diese erfolgen jahrestbergreifend bzw. rickwirkend.
Bei der Stichprobenpriifung wurde festgestellt, dass fir einen Mitarbeiter diese Korrekturbu-
chungen und die daraus resultierenden Zufihrungen im mps Uberhaupt nicht erfolgten. Im
Ergebnis wurden fir diesen Mitarbeiter mehr Mittel aus der Rickstellung entnommen als
tatsachlich zugefiihrt wurden (Querfinanzierung durch Riickstellungen fir andere Mitarbeiter).

Bezliglich weiterer Auffélligkeiten wahrend des prifungsseitigen Abgleiches des Fachpro-
grammes LOGA mit dem HKR wird auf die Ausfihrungen unter Punkt 11.2 und 11.2.5 verwie-
sen.

Aus der Rickstellung flr Hohergruppierung wurden im Jahr 2018 ca. 94,3 TEUR fir die letz-
ten Nachzahlungen entnommen. Der Restbetrag der Ruckstellung in Hbhe von ca.
105,7 TEUR wurde ertragswirksam aufgel6st. Weitere Ruckstellungen fir Bedienstete, z. B.
im Zusammenhang mit § 13 Abs. 1 TV&D, bilanziert der Landkreis nicht.

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Gerichtsverfahren

Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Gerichtsverfahren sind im Jahresabschluss
2018 getrennt von der gesamten Bilanzposition der Rickstellung fir Gerichts- und Verwal-
tungsverfahren betrachtet worden. Die nachfolgenden Aussagen beziehen sich daher nur auf
die anhangigen Gerichtsverfahren.

Ruickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Gerichtsverfahren wurden im Jahr 2018
i. H. v. 62.586,90 EUR in Anspruch genommen und insgesamt i. H. v. 62.117,66 EUR aufge-
I6st. Zufihrungen zu den Rickstellungen erfolgten in Héhe von 160.945,86 EUR und erhéhten
sich damit insgesamt gering zu einem zum 31.12.2018 bilanzierten Bestand von
483.497,02 EUR.

Die Vollstandigkeit der Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Gerichtsverfahren
kann prufungsseitig nicht bestatigt werden. Den vorliegenden Dokumentationen kann nicht
entnommen werden, dass alle rlickstellungsrelevanten Sachverhalte angemessen im Jahres-
abschluss berlcksichtigt wurden. Im Rechtsamt werden fir Anwalts- und Gerichtskosten
Rickstellungen gebildet und im Falle der Inanspruchnahme ergebnisneutral aufgelost. Die
Prifung der Bildung, der Ubertragung sowie Auflésung von Ruckstellungen ergab in ihrer
Gesamtbetrachtung zum Jahresabschluss 2018 keine wesentlichen Einwendungen. Der zu-
grunde liegende Streitwert wurde Uberwiegend korrekt ermittelt.

Prifungsseitig kann nicht ausgeschlossen werden, dass im Zuge der Rickstellungsbildung flr
die Gerichtsverfahren im Rechtsamt der eigentliche Streitgegenstand (der wesentlich héher
sein kann als die veranschlagten Prozesskosten) durch die Fachamter Berlcksichtigung fin-
det. FUr deren Ubersichtlichere Dokumentation ist ein Prozessregister aufzubauen und stetig
fortzufGhren. Zudem wird im Rechtsamt erstmals ab dem Jahresabschluss 2019 darauf geach-
tet, Ruckstellungen fir anhangige Gerichtsverfahren zu bilden. Bisher wurde die voraussichtli-
che Falligkeit der Zahlungsverpflichtung zugrunde gelegt.

Laut Stellungnahme der Verwaltung zum Jahresabschluss 2017 wird der Mehrwert eines
Prozessregisters in Frage gestellt. Der zu betreibende Aufwand fir ein solches Register steht
in keinem Verhaltnis zum erwarteten Nutzen.

Prifungsseitig Uberzeugt diese Argumentation nicht. Aus den oben genannten Griinden wird
an der Forderung zum Aufbau eines Prozessregisters festgehalten.
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Es ist ein Prozessregister aufzubauen, dem alle riickstellungsrelevanten Sachverhal-
te enthommen werden kénnen. Dabei ist sicherzustellen, dass alle Risiken aus Ge-
richtsverfahren angemessen beriicksichtigt werden. Stehen strittige Sachverhalte in
Zusammenhang mit Investitionen, ist der Bezug zu den jeweiligen Verbindlichkeiten
herzustellen.

Das Jobcenter berticksichtigt in seinen Ruckstellungen lediglich Anwalts- und Prozesskosten,
nicht jedoch mégliche Zahlungsverpflichtungen an die Leistungsberechtigten.

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Verwaltungsverfahren und Rickstel-
lungen fiir vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen gegeniiber Dritten
Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Verwaltungsverfahren und aus vertraglichen
Verpflichtungen wurden erneut im Zusammenhang geprift, da sie thematisch und inhaltlich
ineinander greifen.

Die zum 31.12.2017 vorhandenen Ruckstellungen flir drohende Verpflichtungen aus Verwal-
tungsverfahren wurden im Laufe des Haushaltsjahres 2018 in Héhe von 2.243.614,94 EUR in
Anspruch genommen und in H6he von 656.468,00 EUR aufgel6st. Die Zufihrung in diese
Ruickstellungsart betragt 1.622.416,73 EUR. Des Weiteren sind unter dieser Bilanzposition die
Rickstellungen fir rickstandigen Grunderwerb erfasst. Aus dieser Rickstellung wurden
17.422,26 EUR ertragswirksam aufgel6st.

Die zum 31.12.2017 vorhandenen Ruckstellungen fir vertragliche Verpflichtungen wurden in
Hbhe von 2.108.592,62 EUR in Anspruch genommen und in Héhe von 686.110,51 EUR auf-
geldst. Die Zufihrung in diese Rlckstellungsart betragt 1.066.476,69 EUR.

Die buchungsstellenbezogene Analyse zeigt die gréBten Abweichungen gegeniber dem
Vorjahr fur folgende Verwaltungsvorfélle:

Landratsamt

Buchungsstelle Bezeichnung Vegﬁnéjﬁgmg
34.1.1.01.433920 | Leistungen von Unterhaltszahlungen nach dem UVG -612.500,00
36.3.4.03.433213 | stationadre Hilfe nach § 35 a -42.760,00
36.4.1.01.433148 | Krankenhilfe -55.000,00
36.4.1.01.433215 | Inobhutnahme / Herausnahme des Kindes -55.000,00
31.2.7.01.445093 | Erstattungen fur Aufwendungen an den Bund -225.925,25
31.2.6.01.433836 | Mittagsverpflegung in Schule & Kita weitere soz. Leistg. 112.002,33
54.7.1.01.431711 | Zuweisung und Zuschiisse an OPNV 102.783,62
12.7.1.01.445801 | Erstattungen fir Aufwendungen an Ubrige Bereiche -437.634,73
36.3.3.01.445210 | Erstattungen fir Aufwendungen an Gemeinden -532.386,07
31.2.7.01.423110 | Aufwendungen fir Mieten und Pachten -156.400,00
31.2.7.01.424119 | Bewirtschaftungskosten -260.800,00
31.2.1.01.445410 | Erstattungen fur Aufwendungen an Gemeinden -201.000,00
51.1.2.01.429181 | Kosten Flurneuordnung -270.633,88
51.1.1.07.445210 | Erstattungen fir Aufwendungen an Gemeinden 109.997,14
Abweichung -2.087.622,11

Die ersten sechs aufgeflihrten Buchungsstellen betreffen ausschlieBlich Verwaltungsverfahren
in den Teilhaushalten Sozialamt, Jugendamt und Regiebetrieb Jobcenter. Die danach aufge-
fihrten Buchungsstellen beinhalten Ruckstellungen aus vertraglichen Verpflichtungen, die
auch andere Verwaltungsbereiche betreffen.
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Die Ruckstellung fir rickstandigen Grunderwerb beinhaltet lediglich die bis 31.12.2010 noch
nicht abgeschlossenen Grunderwerbe. Wéhrend des Jahresabschlusses 2018 wurde beim
Amt fir Hoch- und Tiefbau nachgefragt, ob zwischenzeitlich weiterer grundhafter Ausbau an
Verkehrsflachen stattgefunden hat, fir den die Rickstellung nochmals aufgestockt werden
musste. Bei einem grundhaften Ausbau kann es vorkommen, dass private Grundstiicke Dritter
Uberbaut werden. Haufig werden mit den Eigentimern schon im Vorfeld Vereinbarungen
getroffen und darin geregelt, dass der tatséchliche Ankauf erst nach StraBenschlussvermes-
sung und damit zu einem deutlichen Zeitversatz zum Aktivierungszeitpunkt erfolgt. Wirtschaft-
liches Eigentum geht jedoch mit dem Beginn der BaumaBnahme auf den Landkreis Uber.

Das Amt fir Hoch- und Tiefbau meldete eine Schatzsumme von rund 70,0 TEUR.

Fir die noch offenen Ankaufsverpflichtungen sollte die Riickstellung in Folgejahren
aufgestockt werden. Zudem ist an den StraBenverkehrsflichen das wirtschaftliche
Eigentum zu bilanzieren.

Im Amt fir Kreisentwicklung ist zum Jahresabschluss 2018 eine Ruckstellung in H6he von
109.997,14 EUR fur Erstattungen fir Aufwendungen an Gemeinden bilanziert. Die Kosten-
schatzung des Fachamtes geht allerdings von Rickforderungsansprichen in H6he von rund
188.000,00 EUR aus. Die Ruckstellung ist um rund 79.000,00 EUR zu gering angesetzt.

Rickstellungen sind gemaB § 41 Abs. 3 SachsKomHVO in Hohe des einer sachge-
rechten und nachvollziehbaren Schatzung ermittelten notwendigen Erfullungsbetra-
ges anzusetzen.

5.2.4. Verbindlichkeiten

| zum 31.12.2018 in EUR | 112.017.627,89 |

In die Prufung wurden die Wertentwicklungen der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen, aus
Lieferungen und Leistungen, aus Transferleistungen sowie Sonstige Verbindlichkeiten einbe-
zogen. Gegenlber dem Vorjahr ist eine Reduzierung um 7,0 Mio. EUR zu verzeichnen. Wah-
rend die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zunehmen, sinken die Sonstigen Verbindlich-
keiten um rund 8,0 Mio. EUR. Durch fertig gestellte BaumaBnahmen erfolgte die Umbuchung
erhaltener Foérdermittel, die nunmehr als passive Sonderposten erfasst und ertragswirksam
aufgeldst werden.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen umfassen von Dritten zur Verfligung gestellte Finanz-
mittel, die durch den Landkreis zuzlglich der erhobenen Zinsen zurlickzuzahlen sind. Die
Abgrenzung der Zinsverbindlichkeiten Uber die Sonstigen Verbindlichkeiten ist erfolgt. Die
Prafung der Bewertung der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen erfolgte
anhand der Saldenbestatigungen der Kreditinstitute.

Die gesamten Kreditverbindlichkeiten des Landkreises erhdéhten sich im Jahr 2018 im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 1,4 Mio. EUR auf 86.502.477,24 EUR.

Diese geringe Erhéhung der Kreditverbindlichkeiten beruht fast ausschlieBlich auf der Zunah-
me des Kreditvolumens fur Investitionen auf insgesamt 53.502.463,61 EUR. Dabei erfolgte die
fir das Haushaltsjahr 2018 eingeplante und genehmigte Aufnahme eines Investitionskredites
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i. H.v. 5.808.700,00 EUR bei der DKB AG. Im Jahr 2018 wurden zudem insgesamt
4.361.044,28 EUR an bestehenden Investitionskrediten getilgt.

Der entsprechend der Haushaltssatzung festgesetzte und genehmigte Kreditrahmen wurde
eingehalten.

Der Umfang der genutzten Kassenkredite blieb im Jahr 2018 nahezu unverandert. Diese
kurzfristigen Kreditverbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung betrugen zum 31.12.2018 insge-
samt 33,0 Mio. EUR. Hinzuzurechnen ist ein negativer Betrag einer Saldenbestatigung zum
31.12.2018 fir einen Zahlweg. Das Konto weist einen Saldo von -13,63 EUR aus. Der mit der
Haushaltssatzung genehmigte HOchstbetrag fur Kassenkredite i. H. v. 90,0 Mio. EUR st ein-
gehalten.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Hat der Landkreis Lieferungen und Leistungen eines Dritten in Anspruch genommen und daflr
am Abschlussstichtag noch keine Gegenleistung erbracht, so ist ihm eine Leistungsverpflich-
tung in Form einer Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen entstanden.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
um 92.302,48 EUR auf insgesamt 6.093.726,64 EUR geringfugig erhoht.

Die Prufung der Verbindlichkeiten ergab, dass eine Rickzahlung von Férdermitteln an die
Séachsische Aufbaubank in H6he von 48,9 TEUR unter den sonstigen Geschéaftsausgaben auf
der Buchungsstelle 31.2.5.02.443111 gebucht wurde. Die Rickzahlung von Zuweisungen ist
jedoch auf dem Konto 431* zu verbuchen, das fir das vorliegende Produkt nicht angelegt
wurde. Dadurch wird der genannte Betrag als Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen
ausgewiesen, obwohl es sich tatséchlich um eine Verbindlichkeit aus Transferleistungen han-
delt.

Die Riickzahlung von Férdermitteln ist unter den Verbindlichkeiten aus Transferleis-
tungen zu passivieren.

Im Rahmen des stichprobenorientierten Prifungsansatzes wurde das Modernisierungspro-
gramm ,Verwaltung 4.0“ aufgegriffen und auf Plausibilitdt sowie Periodenabgrenzung gepruft.
Dabei wurden zwei Belege von der Finanzverwaltung eingefordert. Wahrend ein Beleg einen
fehlerhaften Buchungstext aufwies, wurde bei dem zweiten Beleg die Problematik der zeitli-
chen Abgrenzung untrennbarer Leistungen festgestellt. Ist eine Lieferung oder Leistung noch
nicht vollstéandig erfillt, so handelt es sich um ein schwebendes Geschéft. Folgende Vorge-
hensweise ist dabei kiinftig zu beachten:

Betrifft ein schwebendes Geschéft mehrere Haushaltsjahre, so wird in der Bilanzierung zwi-
schen trennbaren und untrennbaren Leistungen unterschieden. Trennbare Leistungen werden
auf die betreffenden Haushaltsjahre geteilt bilanziert. Dahingegen hat die Bilanzierung un-
trennbarer Leistungen lediglich in dem Haushaltsjahr zu erfolgen, in dem der Abschlussstich-
tag liegt.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Die Verbindlichkeiten des Landkreises aus Transferleistungen haben sich zum Stichtag
31.12.2018 um 516.898,49 EUR auf nunmehr insgesamt 13.097.418,39 EUR reduziert. Da die
gréBten Transferverbindlichkeiten wiederum in den Budgets des Sozialamtes (41.01) sowie
des Jugendamtes (45.01) bestehen, ist auf der Grundlage angeforderter begrindender Unter-
lagen zu den stichprobenartig ausgewahlten Buchungen (4 Disketten Jugendamt bzw. 5 Dis-
ketten Sozialamt) geprift worden, ob die abgefragten Vorgange vollumfénglich dem Jahr 2018
zuzuordnen sind.
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Im Ergebnis der Prifung dieser Stichproben konnte festgestellt werden, dass die entspre-
chenden Buchungen im Wesentlichen korrekt abgegrenzt wurden und die insofern zugrunde-
liegenden Sachverhalte maBgeblich das abgelaufene Haushaltsjahr betreffen.

Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den Sonstigen Verbindlichkeiten sind alle Verbindlichkeiten auszuweisen, die nicht
einem anderen Verbindlichkeitsposten zuzuordnen sind (Auffangposten). Dazu gehéren z. B.
kreditorische Debitoren, abzufihrende Lohnsteuer und Sozialbeitrdge oder Verbindlichkeiten
aus Léhnen und Gehaltern und Steuerverbindlichkeiten (sofern diese zum Bilanzstichtag noch
nicht beglichen sind) oder bei bereits ausgezahlten Investitionszuwendungen die Verpflich-
tung, das nach dem Zuwendungsbescheid geférderte Anlagegut anzuschaffen oder herzustel-
len.

Als Korrekturposten zu Forderungen aus Abfallgebuhren in Vollstreckungsverfahren werden
hier Verbindlichkeiten ausgewiesen, die rechtlich keine AuBenwirkung entfalten. Mit einer
maoglichen bilanziellen Korrektur der Forderungen sind auch diese Verbindlichkeiten zu neutra-
lisieren.

In H6he von 3,1 Mio. EUR sind Zuwendungen bilanziert, deren zweckentsprechende Verwen-
dungen zum Jahresende nicht abgeschlossen sind. Im Wesentlichen betrifft dies Zuwendun-
gen far BaumaBnahmen des Infrastrukturvermdgens mit insgesamt 2,9 Mio. EUR.

Ferner werden unter dieser Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
erfasst, welche auf der Aktivseite der Bilanz zu Zugangen im Anlagevermdgen fuhren. Liefe-
rungen und Leistungen unterhalb der Wertgrenze von 410,00 EUR sind hingegen ordnungs-
geman unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bilanziert.

Die unterschiedliche Darstellung von Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen anhand der Wertgrenze bleibt priifungsseitig nicht plausibel.

5.2.5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

| zum 31.12.2018 in EUR | 5.728.440,13 |

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind mit dem Nominalbetrag der vor dem Bilanzstich-
tag erhaltenen Einnahmen, die einen Ertrag fiir einen bestimmten Zeitraum nach dem Bilanz-
stichtag betreffen, anzusetzen.

Durch geringere Aufwendungen fir Transferleistungen nach dem SBG Il nehmen auch die
damit verbundenen Mittelabrufe um rund 376,4 TEUR ab. Die im Jahr 2017 erhaltenen Zuwei-
sungen des Zweckverbandes Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschlesien fir die Jahre
2018 und 2019 wurden in H6he von 673,2 TEUR ertragswirksam aufgeldst. Aus diesen beiden
Sachverhalten ergibt sich im Wesentlichen die Verringerung der Bilanzposition von
6.924.545,45 EUR um 1.196.105,32 EUR auf nunmehr 5.728.440,13 EUR.

Wesentliche Fehler hinsichtlich der Buchungen in den Passiven Rechnungsabgrenzungspos-
ten sind nicht zu verzeichnen.
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6. Anhang und Anlagen zum Anhang, Rechenschaftsbericht

In den Anhang sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Vermdgensrechnung vorgeschrieben sind.

Der Anhang vermittelt im Wesentlichen ein zutreffendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Landkreises. Prifungsseitig wurde im Rahmen der Plausibilitatsprifung die
Richtigkeit der im Anhang getatigten Angaben und Aussagen nachvollzogen. An die Kreisver-
waltung gerichtete Anmerkungen und Hinweise fanden bei der Uberarbeitung des Anhangs
weitestgehend Beachtung.

Im Textteil des Anhangs nicht erwahnt ist die Pflichtangabe gemafi § 52 Abs. 1 Satz 2 Sachs-
KomHVO in Bezug auf den Betrag der verflgbaren Mittel gemaB § 72 Absatz 4 Satz 2
SéchsGemO.

Bei der Ubersicht der Finanzbeziehungen des Landkreises zu den Eigenbetrieben, Zweckver-
banden und Unternehmen werden abweichend zu den Vorjahren nicht mehr das Vorjahreser-
gebnis und aktuelle Jahresergebnis aufgeflihrt, sondern das voraussichtliche Ist und die Plan-
zahlen des Folgejahres. Prifungsseitig erschlieB3t sich nicht, weshalb fir das Haushaltsjahr
2018 nicht die tatsachlichen Ist-Zahlen verwendet werden.

Die als Anlage beigefligte Anlagenubersicht entspricht dem Muster 14 zu § 54 Abs. 1 Sachs-
KomHVO. Buchwerte zum 31.12.2017 und 31.12.2018 stimmen mit den Werten der Vermo-
gensrechnung dberein.

Umbuchungen betragen im Saldo programmbedingt nicht 0,00 EUR, ohne dass dies an ent-
sprechender Stelle vermerkt ist.

Die Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande und das Sachanlagevermdgen
ergeben in Spalte 7 aufsummiert 17.531.337,34 EUR. Die planmaBigen Abschreibungen der
Kontengruppe 47110 und 471150 der Ergebnisrechnung ergeben jedoch eine Summe von
17.322.452,07 EUR. Die Differenz von 208.885,27 EUR ist keiner Kontengruppe des Sonder-
ergebnisses zuordenbar. Geman Auskunft der Anlagenbuchhaltung handelt es sich um erhdh-
te Abschreibungen bzw. Sonderabschreibungen, die in den Aufwandskonten des Sonderer-
gebnisses enthalten sind.

Abschreibung in EUR Abschreibung

Anlagespiegel ohne aktiven
17.531.337,34 SOPO und Finanzanlagen

-1.516.340,32 | Verkauf Anlagenspiegel
33.007,00 | Erhéhte AFA
-88.960,84 | Sonder-AFA
1.363.408,89 | Normal-AFA
0,00 | Benutzerdef. AFA
0,00 | Erhéhte AFA bei aktiv. SOPO

AfA - Gesamtergebnisrechnung ohne
17.322.452,07 aktiven SOPO und Finanzanlagen

Die als Anlage beigefligte Forderungsuibersicht entspricht in ihren Anfangs- und Endwerten
den jeweiligen Positionen der Vermdgensrechnung. Privatrechtliche Forderungen gegen ver-
bundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen belaufen sich auf
190.999,53 EUR.

Die als Anlage beigefligte Verbindlichkeitentbersicht entspricht in inren Anfangs- und Endwer-

ten den jeweiligen Posten der Vermégensrechnung. Einwendungen gegen die Gliederung der
Restlaufzeiten bestehen prifungsseitig nicht.
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Gemal § 88 Abs. 2 SachsGemO ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht
zu erlautern. Am Schluss des Rechenschaftsberichtes sind fir den Landrat, den Fachbediens-
teten flr das Finanzwesen und die Vertreter im Kreistag Angaben zu Mitgliedschaften gemaf
§ 88 Abs. 3 SachsGemO zu machen. Prifungsseitige Anmerkungen und Hinweise fanden bei
der Uberarbeitung des Rechenschaftsberichtes im Wesentlichen Berlicksichtigung.

Der Rechenschaftsbericht enthalt zwar nach Budgets aufbereitete Analysen, es fehlen jedoch
Aussagen zur Erreichung der wesentlichen Ziele sowie eine Auswertung der im Haushaltsplan
dargestellten Schlisselprodukte. Auf die Aussagen des Vorjahresberichtes wird hingewiesen.
Die kennzahlengestitzte Auswertung zum Jahresabschluss 2018 unterliegt zudem den Ein-
schrankungen, dass sich bei konsequenter Umsetzung der Prifungsergebnisse teilweise
andere Werte ergeben wirden. Im Prognosebericht wird auf die Planzahlen des Nachtrags-
haushaltes 2018 eingegangen, obwohl die tatsachlichen Ergebnisse verwendet werden kdnn-
ten.

Der Rechenschaftsbericht soll die in § 53 Abs. 2 SdchsKomHVO beschriebenen
Inhalte vollumfanglich bericksichtigen.

Angaben zu Mandatstragern liegen nicht in vollstdndiger Form vor. Fir einige Kreisrate fehlen
Angaben zu Mitgliedschaften nach § 88 Abs. 3 S4chsGemO bzw. liegen keine entsprechen-
den Fehlmeldungen vor.

GemanB Stellungnahme zum Jahresabschluss 2017 sollen die Mitgliedschaften der Mandats-
trager regelmaBig Uber das Kreistagsburo abgefragt werden. Alle Riuckmeldungen werden
dann der Finanzverwaltung weitergeleitet. Es kommt leider immer wieder vor, dass auch nach
mehrmaligen Aufforderungen einige Kreisrate keine Angaben zu ihren Mitgliedschaften ma-
chen, deshalb sind die Pflichtangaben zu Mitgliedschaften unvollstdndig. Kinftig wird auf die
Vollstandigkeit geachtet.

Angaben zu Mitgliedschaften der Mandatstrager sind zu vervollstandigen.

7. Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Vermbgensrechnung sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind,
die Vorbelastungen klinftiger Haushaltsjahre zu vermerken, insbesondere Verpflichtungen aus
kreditdhnlichen Rechtsgeschaften, Blrgschaften, Gewdahrvertrdgen und in Anspruch genom-
mene Verpflichtungsermé&chtigungen sowie Ubertragene Ansétze fir Auszahlungen und Auf-
wendungen nach § 21 SadchsKomHVO. Jede Art der Vorbelastung darf in einem Betrag ange-
geben werden. Haftungsverhaltnisse sind auch anzugeben, wenn ihnen gleichwertige Rick-
griffsforderungen gegeniberstehen.

Zum 31.12.2018 belaufen sich die Vorbelastungen auf 49.430.716,65 EUR.

Birgschaften 2.264.093,05 EUR
In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 0,00 EUR
Ubertragene Ansatze flr Auszahlungen und Aufwendungen | 47.166.623,60 EUR

Eine drohende Verpflichtung bezuglich der erfassten 2.264.093,05 EUR Vorbelastungen aus
Burgschaften ist zum Jahresabschluss 2018 prifungsseitig nicht zu erkennen. Gegeniber
dem Vorjahresabschluss ist der Betrag dieser Vorbelastung nicht gesunken.
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Verpflichtungsermé&chtigungen werden unterhalb der Vermdgensrechnung mit 0,00 EUR aus-
gewiesen.

Ubertragene Ansatze fiir Auszahlungen und Aufwendungen belaufen sich auf 47.166.623,60
EUR und sind getrennt nach investiven und konsumtiven Verwaltungsvorféllen dargestellt.

Prifungsseitig hervorzuheben sind erneut Ubertragene Ansétze fir Auszahlungen fir Investiti-
onen, bei denen Rechnungen noch aus dem Jahr 2018 stammen und die daher im Wertauf-
hellungszeitraum zu bilanzieren gewesen waren (Vorrang der Passivierung).

Inwieweit als investive Ermachtigungen Ubertragene Ansétze in der Haushaltsdurchfiihrung
der Folgejahre auch investiv zu bilanzieren sind, werden die klnftigen Jahresabschllisse
zeigen. Fir das abzuschlieBende Jahresergebnis sind verschiedene MaBnahmen nach ihrer
Durchfihrung in den Ergebnishaushalt umgebucht worden.

In H6he von 19.354,40 EUR sind unterhalb der Vermdgensrechnung Vorbelastungen aus
Ubertragenen Ansatzen erfasst, die bereits als Verbindlichkeiten eingebucht sind. Mit der
Passivierung ist ein Ausweis unterhalb der Vermdgensrechnung nicht mehr erforderlich. Auf
die Ausflihrungen des Vorjahresberichtes wird verwiesen.

8. Kassenprifung in der Landkreisverwaltung 2018

Entsprechend § 64 SachsLKrO i. V. m. den §§ 106 Abs. 1 SadchsGemO und § 15 Abs. 1 S. 1
SachsKomPrifVO ist die Kreiskasse jahrlich durch das Rechnungsprifungsamt als 6rtliche
PrGfungseinrichtung unvermutet zu prifen. Diese Pflichtprifung der Kreiskasse erfolgte am
12.11.2018.

Am Prifungstag waren im Tagesabschluss 45 nachgewiesene Zahlwege erfasst. Sie waren
bis zu den letzten mit Umséatzen vorliegenden Ausziigen/Abschliissen verbucht.

Far die im Tagesabschluss ausgewiesenen Zahlwege wurde der jeweilige Buchungsrickstand
durch die Kassenverwalterin durch manuelles Zubuchen bis zum Prifungs-/Abstimmungstag
ausgeglichen.

Nach der manuellen Zubuchung wurden durch die Kassenverwalterin

das Kassensoll mit 7.686.090,80 EUR sowie
das Kassenist mit 7.686.090,80 EUR (bereinstimmend ausgewiesen.

Fir die im Tagesabschluss ausgewiesenen und gepriften Zahlwege wurde unter der Beriick-
sichtigung der Schwebeposten die Ubereinstimmung von Buch und Bank bestétigt.

Im Haushaltsjahr 2018 musste in jedem Monat ein Kassenkredit in Anspruch genommen
werden. Am 12.11.2018 waren zur Verstarkung des Kassenbestandes Liquiditatskredite
i. H. v. 36,0 Mio. EUR zu verzeichnen.

Organisatorisch bedingt wurden im Zusammenhang mit der Kassenprifung 2018 keine wei-

tergehenden Prifungen durchgefiihrt. Prifungsfeststellungen des Vorjahres wurden noch
nicht vollumféanglich abgearbeitet.

Die Prufungsergebnisse sind im Einzelnen im Bericht vom 20.12.2018 Uber die Ergebnisse der
unvermuteten Kassenprifung der Kreiskasse vom 12.11.2018 zusammengefasst.
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9. Ubersicht zu thematischen Einzelpriifungen

Zum Haushaltsvollzug der Landkreisverwaltung erfolgten fir das Haushaltsjahr 2018, teils
auch jahresubergreifend von Vorjahren bis 2018, mehrere thematische Prifungen Uberwie-
gend in den Folgejahren. Einen wesentlichen Prifungsschwerpunkt bildete die 6rtliche Pru-
fung der Jahresabschlisse des Landkreises fur die Haushaltsjahre 2013, 2014 und 2015
(Berichte vom 12.02.2018, 14.08.2018 und 29.01.2019).

FiOr das Jahr 2018 wurde die beantragte Bildung von Rickstellungen zum Jahresabschluss
2018 und die Inanspruchnahme der Ruckstellungen im Folgejahr 2019 vor endgultiger Aufstel-
lung des Jahresabschlusses im ersten Halbjahr 2019 begleitend vorgeprift.

Entsprechend der Bitte des Dezernates Il hat das RPA auch fir das Férderjahr 2018 die Ver-
gabeprifungen bei zwei vom zustandigen Jugendamt ausgewéahlten Verwendungsnachweisen
nach der VwV Kita Bau (Verwaltungsvorschrift des SMK {ber die Gewahrung pauschalierter
Fordermittel fir BaumaBnahmen und Ausstattung fir Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflegestellen) als fachliche Unterstiitzung des federfihrenden Amtes vorgenommen.

FiOr die stichprobenartigen Vergabeprifungen innerhalb der Landkreisverwaltung wurden
Prifungsvermerke erstellt.

Nachfolgend sind die Prifungen in zeitlicher Reihenfolge nach dem Berichtsdatum sortiert.
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Prifungsberichte
bzw. Vermerke vom

Gegenstand der
Prifung

Prifungsgrundlagen, Feststel-
lungen bzw. Stellungnahmen
des Fachamtes

Prifungsvermerke :
10.04. - 16.08.2018

Insgesamt wurden 5 VOB/A-
Vergaben zu MaBnahmen der
Landkreisverwaltung gepruft:

3 Vergaben vor Zuschlagser-
teilung (Astrid-Lindgren-
Schule WeiBwasser Dachab-
dichtungsarbeiten, Hochwald-
straBBe 29 Zittau Fliesen-
arbeiten und K 8481 Boxberg
Instandsetzung SpreestraBe
und StraBenbegleitender
Radweg 1.BA)

sowie

2 Vergaben nach Zu-
schlagserteilung
(HochwaldstraBBe 29 Zittau
Dachsanierung Haus 2 +
Zwischenbau und K 8476
Instandsetzung Radweg
WeiBwasser - Trebendorf)

Beispielsweise  sind  folgende
Fehler in den gepriften Vergaben
aufgetreten:

In der Dokumentation ist keine
Begrindung fir die Uberschrei-
tung der ,Soll“-Bindefrist vorhan-
den.

Bei einem Auftrag der noch nicht
erteilt war, jedoch verwaltungssei-
tig bereits feststand, wer diesen
Auftrag erhalt, war am Prifungs-
tag noch kein Vergabevermerk
erstellt.

Es wurde darauf hingewiesen,
dass ab 30,0 TEUR brutto bezu-
schlagter Auftragssumme vom
Auftraggeber eine Auskunft aus
dem Gewerbezentralregister
einzuholen ist.

PB vom 17.07 2018

PrGfung von Einzelfallen im
Sachgebiet 3 Leistungsrech-
nung Niesky

Ziel der Prifung war es, Erkennt-
nisse darlber zu gewinnen, wie
der Regiebetrieb Jobcenter eine
ordnungsgemafBe  Aktenflhrung
und die Sachbearbeitung unter
Einhaltung der Bestimmungen
nach dem SGB Il und der ALG Il
Verordnung sicherstellt.

Es erfolgte eine Stichprobe von 9
Einzelfallen im Sachgebiet.

Die Bearbeitung der gepruften
Akten erfolgte entsprechend der
zutreffenden Vorschriften.
Probleme traten bei der Verfol-
gung von Unterhaltsansprichen
bei den in der Schweiz lebenden
Kindesvatern auf.

PB vom 12.12.2018

PrGfung von Einzelfallen im
Sachgebiet 4 Leistungsrech-
nung Gorlitz

Zum Prufungskomplex ordnungs-
gemaBe Aktenfihrung und Sach-
bearbeitung erfolgte eine weitere
Stichprobenpriifung am Standort
Gorlitz. Hier wurden 10 Einzelfélle
gepruft. Im Sachgebiet 4 erfolgte
die Umstellung auf die Elektroni-
sche Akte ab dem Monat Mai
2018.

Das Lesen der elektronischen
Akte ist zeitaufwendiger, als bei
den Papierakten.

Der Widerspruch eines Leistungs-

Bericht ortliche Priifung Jahresabschluss 2018 Landkreis Gorlitz

Seite 72 von 111

Landratsamt




Oy,
MEIN ZUHAUSE
LANDKREIS

iviyL Landratsamt

empféngers wurde in der Elektro-
nischen Akte nicht gefunden. In
einem anderen Fall war keine
Ricknahme von Ablehnungsbe-
scheiden erkennbar. In einem
dritten Fall waren Unsicherheiten
bei der Bescheid-Erstellung, der
Behandlung von Sanktionstatbe-
stdnden sowie der Erwerbsfahig-
keit im Eingangsverfahren in eine
Werkstatt far Behinderte Men-
schen zu erkennen.

Ansonsten erfolgte die Sachbear-
beitung unter Beachtung und
Einhaltung der gesetzlichen Vor-

schriften.
PB vom 27.02.2019 Zur laufenden Prifung der FOr das Haushaltsjahr 2018 er-
Kassenvorgénge des Jahres folgte zum zweiten Mal die fortlau-
2018 fende Priafung der gebuchten

Belege getrennt von der Kassen-
prifung. Ziel der Stichprobenpri-
fung an funf Buchungstagen im
ersten Quartal war es, auf Fehler-
quellen hinzuweisen, die bei der
PrGfung im Vorjahr nicht aufgefal-
len waren. Es wurden Feststellun-
gen zu Unterschriften auf Hilfsbe-
legen bezlglich der Uber die
Kassenautomaten erfolgten Zah-
lungen, Hilfsbelegen zum Konten-
clearing sowie zur Skontonutzung
getroffen.

Der weitaus Uberwiegende Tell
der gepruften Zahlungsvorgange
erfolgte Korrekt.

PB vom 07.03.2019 Uber die Prifung des Jahres- | Der Jahresnachweis der Netto-
nachweises 2018 fir die beim | ausgaben fiur Grundsicherung im
Bund abgerufenen Nettoaus- | Alter und bei Erwerbsminderung
gaben nach dem Vierten ist gemeinsam mit dem Testat der
Kapitel SGB XIlI ortlichen Prafung bis 31.03.2019
der LDS vorzulegen.

Die vom Sozialamt vorgelegten
Antrage zur Mittelerstattung des
Bundesanteils fur Leistungen nach
dem 4. Kapitel SGB Xl geman §
46a im Haushaltsjahr 2018 sind
bei Auszahlungen und Einzahlun-
gen teils fehlerbehaftet.

Far das Jahr 2018 wurden It
PrOfungsfeststellungen 6,5 TEUR
zu viel abgefordert.

Das Sozialamt wurde darauf
hingewiesen, die Nachmeldung /
Korrektur bis zum 15.06.2019 der
LDS zu dbermitteln.

PB vom 18.04.2019 Uber die Verwendung einer Das Jugendamt des Landkreises
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nicht riickzahlbaren Zuwen- ist die verantwortliche Stelle flr
dung im Wege der Projektfér- | die Foérderung aus dem ESF-
derung als Fehlbedarfsfinan- Bundesprogramm ~JUGEND

zierung aus Mitteln des ESF- | STARKEN im Quartier* im Férder-
Bundesprogramms ,JUGEND | zeitraum 01.01.2015 bis
STARKEN im Quartier* 31.12.2018. Die Umsetzung er-
folgt im Landkreis durch einen
freien Trager der Jugendsozialar-
beit.

Es erfolgten eine Kontrolle der
finanziellen Abwicklung der Zu-
wendung  Ober das HKR-
Programm, stichprobenartige
Belegprifungen und die Prifung
der Aufwendungen fir die Kom-
munale Koordinierungsstelle.

Der Verwendungsnachweis konn-
te prufungsseitig nicht vollumfang-
lich bestétigt werden.

Die zweckentsprechende Ver-
wendung der Zuwendung und die
Zielerreichung konnten im Ubrigen
bestatigt werden.

Prafungsvermerk Zum vorlaufigen Jahresab- Einige Instandsetzungsmafnah-
vom 26.04.2019 schluss 2018 betreffs Ruck- men der Ruickstellung im Budget
stellungen 01.01 erflllen voraussichtlich nicht
die Kriterien fur eine unterlassene

Instandhaltung.

In die gebildeten Prozesskosten-
rickstellungen wurden nur die
2019 falligen Betrage einbezogen,
jedoch nicht die in weiteren Jah-
ren evtl. zu leistenden Zahlungen
aus anhangigen Verfahren. Ab
dem Jahr 2019 wird dies gean-
dert.

Die Mehrheit der fiur das Haus-
haltsjahr 2018 beuwilligten Ruck-
stellungen halt vorbehaltlich etwa-
iger Anderungen einer Priifung
stand.

PB vom 03.06.2019 Uber die Verwendung der vom | Die 6rtliche Prifung der Abrech-
BMAS an den Landkreis Gér- | nung der Leistungen fir Arbeitslo-
litz als kommunalen Tréger flr | sengeld 1l, Eingliederungsleistun-

die Grundsicherung fur Ar- gen sowie der Verwaltungs- und
beitssuchende bereitgestellten | Personalkosten erfolgte im Rah-
Mittel fUr das Jahr 2018 men des gemeinsamen Testats

fir 2018 nach dem risikoorientier-
ten Prifungsansatz.

Zu viel abgerufene Mittel flr Ar-
beitslosengeld [l und Eingliede-
rungsleistungen  wurden  Mitte
Januar 2019 an die Bundeskasse
zurtickgezahlt.

Far die Abrechnung der Verwal-
tungskosten wurde beim BMAS
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Terminaufschub bis 31.05.2019
beantragt und bewilligt.

PB vom 27.06.2019 Zur Verwendung der Férde- Das Jugendamt des Landkreises
rungen aus den Bundes- und | ist als federfuhrendes Amt fir die
Landesmitteln im Jahr 2018 im | Férderung aus dem Bundespro-
Foérdergebiet Landkreis Gérlitz | gramm  ,Demokratie leben“ im
(2015 -2019) Férderbereich A ,Bundesweite
Foérderung lokaler Partnerschaften
fir Demokratie* im Gesamtférder-
zeitraum 01.02.2015 bis
31.12.2019 sowie den Landeszu-
schuss bestimmt worden.

Bei der stichprobenartigen Beleg-
prifung wurden verschiedene
Feststellungen durch das RPA
getroffen, die durch die zustandige
Sachbearbeiterin u. a. zu korrigie-
ren bzw. mit den Projekttragern zu
besprechen bzw. nachzufordern
waren.

Des Weiteren erfolgte eine Kon-
trolle der finanziellen Abwicklung
Uber das HKR-Buchungspro-
gramm des Landkreises. Hier
wurden nicht alle Bundesmittel fur
2018 verbraucht.

PB vom 04.07.2019 Uber die Prifung der Frakti- Die Abrechnungen der Fraktionen
ons- und Gruppenfinanzierung | und Gruppen wurden im Auftrag
in den Haushaltsjahren 2017 des Kreistages entsprechend
und 2018 Punkt 4.4 der Anlage zu § 4 der
Entschadigungssatzung des
Landkreises Gorlitz fur 2017 und
bis zum Ende der Wahlperiode
2018 geprtift.

Es wurden u. a. Feststellungen,
zu verspateten oder unvollstandi-
gen Abrechnungen, zur Inventari-
sierung, zur Durchfihrung der
Inventuren, zur unberechtigten
Aussonderung von Inventar und
zur Verwendung der Mittel aufge-
zeigt.

PB vom 31.07.2019 Auswirkungen der Reform des | Durch die Reform des UVG zum
Unterhaltsvorschussgesetzes | 01.07.2017 haben sich die Fall-

vom 01.07.2017 auf den zahlen im Landkreis gegeniber
Landkreis Gorlitz 2016 verdoppelt. Hier wirken sich
Thematische Prifung zum besonders die ab 2017 erstmals
Vollzug des UVG im HHJ leistungsberechtigten Kinder > =
2018 12 Jahre aus.

Aufgrund der stark gestiegenen
Falle musste der Rickgriff nach §
7 UVG teilweise zugunsten der
Antragsbearbeitung zuriickgestellt
werden.

Es erfolgte eine stichprobenartige
Prifung von 9 Fallen (ber das
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Fachprogramm OK.JUG-UV. Hier
sind alle notwendigen Fall- und
Bearbeitungsdaten ersichtlich und
ein Schnellzugriff zur entspre-
chenden E-Akte mdéglich. Zu den
gepruften Fallen wurden keine
wesentlichen Beanstandungen
festgestellt.

Die Zuordnung einer im HKR fir
2018 gebuchten Erstattung war
durch das Fachamt zu klaren.

PB vom 02.08.2019 Uber die Prifung des ord- Im AHT sollte der Haushaltsvoll-
nungsgemanBen Haushalts- zug der StraBenmeisterei Zittau
vollzuges Uberwiegend in der HHJ 2017 und 2018 dahinge-
2017 und 2018 in der Stra- hend geprift werden, ob diese
Benmeisterei Zittau StraBenmeisterei und die Abtei-

lung StraBenwesen ordnungsge-
mafn gehandelt haben. Zur Pro-
fung wurde das Buchungspro-
gramm des Landes Pro-Ul (Man-
dant SM Zittau) genutzt.

Es wurden u. a. Feststellungen
zur Inventarisierung bzw. Ausson-
derung und VerduBBerung von
Geréten, zur unberechtigten Aus-
leihe von Geraten, zu Vergabefah-
ren, zur Fihrung des Tankbuches
der mobilen Tankanlage und zu
einem fremdverschuldeten Unfall
an einem Dienst-LKW sowie zu
verschiedenen Dokumentations-
mangeln getroffen.

Die Kommunikation innerhalb der
StraBenmeisterei  wurde  zum
Zeitpunkt der Prifung als nicht
ausreichend eingeschatzt.

Durch das AHT und das Perso-
nalamt wurde wahrend der Pri-
fung begonnen, zahlreiche Mitar-
beitergesprache zu flhren.

PB vom 23.09.2019 Uber die Vergabeprifung Die Bewilligung der Fdérderungen,
nach VwV Kita Bau zur Unter- | Mittelausreichung und Prifung der
stitzung Jugendamt fur das Verwendungsnachweise erfolgt in
Forderjahr 2018 Verantwortung des Jugendamtes.

Fir die Vergabeprifungen wurde
vom Jugendamt je eine Kita aus
dem Planungsraum 1 mit 52,5
TEUR und aus dem Planungs-
raum 3 mit 16,7 TEUR Forder-
summe ausgewahlt. Die Auswahl
erfolgte auch unter dem Aspekt
des Wechsels der zu prifenden
Planungsraume.

Beide Zuwendungsempfanger
sind Kommunen und haben nach
ANBest-K Punkt 3.1 die VOB bzw.
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die VOL verbindlich anzuwenden.
Bei diesen MaBnahmen waren 6
Zuschlagserteilungen, davon 3
VOB-Vergaben und 3 VOL-
Verfahren, zu prufen.

Es fehlten teilweise notwendige
Unterlagen aus den Vergabedo-
kumentationen, wie Auftragswert-
schatzung zur Wahl der Verfah-
rensart, Eignungsprifung  vor
Aufforderung zur Angebotsabgabe
und fehlende Informationen nach
erfolgten Zuschlagen bei Freihan-
digen Vergaben Uber 15,0 TEUR
netto.

Wir haben auf die vollstandige
Abforderung der Vergabedoku-
mentationen  aller geférderten
MaBnahmen und den Leitfaden
des SMI zur Vergabe offentlicher
Auftrage hingewiesen.

In der Informationsveranstaltung
des KSV am 21.01.2020 wurde zu
umfangreichen Anderungen in der
VwV Kita Bau berichtet. Unter
anderem wird hier mit sofortiger
Wirkung auf die Vergabeprifung
durch die Jugenddmter verzichtet.
Prifungsvermerk Zum vorlaufigen Jahresab- Es wurde aus den offenen Forde-
vom 30.09.2019 schluss 2018 betreffs Forde- rungen zum 31.12.2018 heraus
rungen und Verbindlichkeiten | eine Vorauswahl der Falle / Kas-
senkonten gezogen, welche Uber
der Wertgrenze von 5,0 TEUR
lagen. Der Schwerpunkt wurde auf
hausinterne  Forderungen des
Jobcenters gegeniber dem Sozi-
alamt gelegt.

Risikoorientiert wurden vier Ver-
waltungsverfahren mit einer Ge-
samtsumme von 44,6 TEUR
gepruft. Ziel der Prifung sollte es
sein, diese offenen Vorgange zum
Abschluss zu bringen.

Im Ergebnis der Prifung sind ab
2015 entstandene Verwaltungs-
vorfélle von rd. 31,5 TEUR nach
dem 31.12.2018 zahlungswirksam
abgeschlossen worden.

Zuklnftig sind Differenzen zwi-
schen hausinternen Vorgéangen
zeitnah zu klaren und entspre-
chende Buchungen vorzunehmen.
PB vom 26.03.2020 Uber die Prifung des Haus- Das Produkt Asylangelegenheiten
haltsvollzuges des Ordnungs- | aus dem 2018 neu strukturierten
und StraBenverkehrsamtes im | Teilhaushalt 10.01 wurde fur diese
Haushaltsjahr 2018 Prifung ausgewéhlt.
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Prifungsschwerpunkte  bildeten
dabei die Erstattungen an private
Unternehmen, die Gestaltung,
Abwicklung und Uberwachung der
entsprechenden Vertrdge sowie
die Aufwendungen fir die soziale
Betreuung.

Die vorlaufigen Jahresergebnisse
des Teilhaushaltes 10.01 sowie
des Produkts Asylangelegenhei-
ten fallen vorbehaltlich noch aus-
stehender Jahresabschlussbu-
chungen besser aus als geplant.
Die Haushaltsdurchfihrung zeigte
folgende Méngel: Anordnungsbe-
fugnisse enthielten nicht alle
erforderlichen Unterschriftspro-
ben. Die betreffenden Anord-
nungsbefugten ordneten dennoch
Zahlungen an, die von der Kreis-
kasse ausgeflhrt wurden. Im
vorlaufigen  Rechnungsergebnis
wurden Aufwendungen fir Dritt-
mittelstellen ausgewiesen, obwohl
dem Produkt keine Drittmittelstel-
len zugeordnet waren. Inventar
aus einer geschlossenen Gemein-
schaftsunterkunft wurde verkauft
und die Verkaufserlése dem or-
dentlichen Ergebnis zugeordnet.
Bei der Anschaffung wurden diese
Vermdgensgegenstande nicht
inventarisiert und nicht als Anla-
gevermogen erfasst. Ertrdge auf
offentlich-rechtlicher ~ Grundlage
sind nicht als privatrechtliche
Ertrége zu buchen, der kommuna-
le Kontenrahmen nach der
VwV KomHSys ist zu beachten.
Insgesamt bleibt dennoch festzu-
halten, dass das Produkt Asylan-
gelegenheiten Uberwiegend ord-
nungsgeman bewirtschaftet wird.
Zum Zeitpunkt der ortlichen Pru-
fung lag far den Verwendungs-
nachweis mit den Aufwendungen
fir die vom Freistaat geférderte
soziale Betreuung und die Ruck-
kehrberatung fir das Jahr 2018
noch kein Prifvermerk des Zu-
wendungsgebers vor.
Prafungsvermerk 2. Prifungsvermerk zum Alle Angaben in diesem Prifungs-
vom 26.03.2020 vorlaufigen Jahresabschluss vermerk basieren auf der Grund-
2018 betreffs Riickstellungen | lage der bis 13.03.2020 getatigten
Buchungen. Es wurde die Inan-
spruchnahme der fur den Jahres-
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abschluss 2018 gebildeten Ruck-
stellungen im Folgejahr und den
sich daraus ergebenden Erkennt-
nissen hinsichtlich vorzunehmen-
der Korrekturen gepruft.

Die Hbhe einer Rickstellung 2018
fir eine Leistungserbringung und
die Aufteilung der Inanspruch-
nahme 2019 sollten wegen der
vorgenommenen Aufteilung hin-
sichtlich der Ruckstellungsinan-
spruchnahme und des laufenden
Aufwandes hinterfragt werden. Bei
einer Ruckstellung fir unterlasse-
ne Instandhaltung weicht der
Rechnungsbetrag um rund + 79 %
vom Ruckstellungsansatz ab. Die
prozentual gesehen hohe Abwei-
chung ist zu hinterfragen. Aus
einer anderen Ruckstellung fir
unterlassene Instandhaltungen
sind Inanspruchnahmen fir Inge-
nieurleistungen und eine Bau-
grunduntersuchung erfolgt. Hier
sollten die Grinde fir die Ruck-
stellungsbildung und die veran-
schlagte Hohe hinterfragt werden.
Bei einer dritten Ruckstellung fir
im  Haushaltsjahr unterlassene
Aufwendungen fir die Instandhal-
tung ist der Bezug zum Vermogen
des Landkreises nicht gegeben.

In einem anderen Fall wurde eine
Ruickstellung in 2018 fir ein In-
house Seminar eines Fachamtes
gebildet, das Seminar fand erst im
Januar 2019 statt. Die unzulassige
Bildung und Inanspruchnahme
dieser Riuckstellung wurde bean-
standet. Bei der Prifung der
Inanspruchnahme eines Ruckstel-
lungsbetrages fir Leistungsfalle
eines Fachamtes wurde die antei-
lig fehlerhafte Abgrenzung des
Leistungszeitraumes aufgezeigt.
Das zustandige Sachgebiet hat
anhand dieses Beispiels in
Dienstberatungen noch einmal auf
die Problematik der Leistungsab-
grenzung hingewiesen.

Aus einer Ruckstellung fur Erstat-
tungen an private Unternehmen ist
ein Teilbetrag fir die Betriebskos-
tenabrechnung 2016 verwendet
worden, der weder von der veran-
schlagten H6he noch vom Leis-
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tungszeitraum bei der Ruckstel-
lungsbildung bericksichtigt wurde.
Hier wurde die Priifung der sach-
gerechten Inanspruchnahme fir
den auf 2016 entfallenden Teilbe-
trag durch die Finanzverwaltung
und das Fachamt gefordert.

10. Prifungen bei Zweckverbanden

Hier sind nur die 6rtlichen Prufungen fir Dritte aufgeflihrt, die das Rechnungsprifungsamt im
Jahr 2018 durchgefiihrt und beendet hat.

Bei drei Zweckverbéanden, die ihre Kassengeschafte durch die Kreiskasse abwickeln lassen
(fremde Kassengeschafte der Kreiskasse), sind im Jahr 2018 Kassenprufungen erfolgt. Eine
weitere Kassenprifung bei einem Zweckverband erfolgte im Zusammenhang mit einer ortli-
chen Jahresabschlussprifung.

Jahresabschlussprifungen konnten bei zwei Zweckverbanden abgeschlossen werden.

Im Kalenderjahr 2018 wechselte die 6rtliche Prifung bei mehreren Zweckverbanden. Die
ortlichen Prufungen der nédchsten Jahresabschlisse des Regionalen Planungsverbandes
Oberlausitz-Niederschlesien und des Zweckverbandes Verkehrsverbund Oberlausitz-
Niederschlesien erfolgen durch die Rechnungspriufungsdmter anderer Verbandsmitglieder,
wahrend unser Rechnungsprifungsamt nun fur die ortliche Prifung der Jahresabschllsse
beim Regionalen Abfallverband Oberlausitz-Niederschlesien und beim Zweckverband Kultur-
raum Oberlausitz-Niederschlesien zustandig ist.

10.1. Kassenpriifungen 2018 fiir drei fremde Kassengeschéfte

Die Ubertragung fremder Kassengeschéfte ist in § 2 SachsKomKBVO und § 3 der Dienstan-
weisung fur die Kreiskasse geregelt.

Zweckverband ,,Allwetterbad GroBschonau* )

Die unvermutete Kassenprifung fand am 05.09.2018 statt. Die Ubereinstimmung von Buch
und Bank wurde bestatigt. Die Prifungsergebnisse zur Kassenprifung sind im Bericht vom
18.09.2018 zusammengefasst.

Zweckverband ,,Flugplatzverwaltung Rothenburg Oberlausitz-Niederschlesien®

Die unvermutete Kassenprifung fand am 30.10.2018 statt. Die Ubereinstimmung von Buch
und Bank wurde bestatigt. Die Prifungsergebnisse zur Kassenprifung sind im Bericht vom
26.11.2018 zusammengefasst.

Zwischen manuell und maschinell erstellten Anordnungen vergingen bis zu sechs Wochen.

Eine zeitnahe Buchflihrung war wie in der vorangegangenen Kassenprifung dadurch nicht
gegeben.
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Zweckverband Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien i

Die unvermutete Kassenprifung fand am 15.08.2018 statt. Die Ubereinstimmung von Buch
und Bank wurde bestatigt. Die Prifungsergebnisse zur Kassenprifung sind im Bericht vom
23.08.2018 zusammengefasst. Im Wesentlichen konnte die OrdnungsmaBigkeit der Buchfih-
rung bestatigt werden. Die Zahlungsbereitschaft war im gepriften Zeitraum jederzeit gewahr-
leistet.

Bezliglich der Aufwendungen fiir die Klnstlersozialabgabe wurde auf das Prinzip der perio-
dengerechten Verursachung hingewiesen.

10.2. Kassenpriifung fir den Regionalen Abfallverband 2018

Die unvermutete Kassenprifung des Regionalen Abfallverbandes Oberlausitz-Niederschlesien
fand am 24.08.2018 statt. Die Ubereinstimmung von Buch und Bank wurde bestatigt. Die
Prafungsergebnisse zur Kassenprufung sind im Bericht Uber die Ortliche Prifung des Jahres-
abschlusses fur das Wirtschaftsjahr 2017 vom 30.08.2018 zusammengefasst. Nennenswerte
Auffalligkeiten waren nicht zu verzeichnen.

10.3. Regionaler Abfallverband - Jahresabschliisse 2016 und 2017

Nach § 23 Abs. 2 der Verbandssatzung des Regionalen Abfallverbandes Oberlausitz-
Niederschlesien lasst der Zweckverband die Rechnungsprifung durch das Rechnungspri-
fungsamt eines Verbandsmitgliedes durchfiihren. In der Vereinbarung vom 13.02.2018 wurde
die Prifung der Jahresabschlisse 2016 und 2017 dem Rechnungsprifungsamt des Landkrei-
ses Gorlitz Ubertragen.

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2016 wurde am 29.11.2017 aufgestellt und mit
Schreiben vom 07.02.2018 zur Prifung Ubergeben. Die Prifung erfolgte im Zeitraum vom
14.02.2018 bis 08.03.2018.

Die Prifungsergebnisse sind im Bericht Uber die 6rtliche Prifung des Jahresabschlusses fir
das Wirtschaftsjahr 2016 des Regionalen Abfallverbandes Oberlausitz-Niederschlesien (RA-
VON) vom 08.03.2018 zusammengefasst. Es wurde ein uneingeschrankter Bestatigungsver-
merk erteilt.

Der Jahresabschluss fir das Wirtschaftsjahr 2017 wurde am 06.07.2018 aufgestellt und per
E-Mail vom 13.07.2018 zur Prifung Ubergeben. Die Prifung erfolgte im Zeitraum vom
16.07.2018 bis 30.08.2018 mit Unterbrechung.

Die Prifungsergebnisse sind im Bericht Uber die 6rtliche Prifung des Jahresabschlusses fir
das Wirtschaftsjahr 2017 des Regionalen Abfallverbandes Oberlausitz-Niederschlesien (RA-

VON) vom 30.08.2018 zusammengefasst. Es wurde ein uneingeschrankter Bestatigungsver-
merk erteilt.

10.4. Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien - Jahresabschluss 2017

Der Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien ist ein Pflichtzweckverband nach dem Gesetz
Uber die Kulturrdume Sachsens. Fir die Geschaftsfihrung des Zweckverbandes ist ein Kultur-
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sekretariat eingerichtet. Zur Bewirtschaftung seiner Finanzmittel fihrt der Zweckverband eine
Kulturkasse beim Vorsitzenden des Kulturkonventes. Nach § 7 Abs. 2 SachsKRG gelten fir
die Wirtschaftsfiihrung der Kulturkasse die Vorschriften tber die Gemeindewirtschaft und
§ 131 der Gemeindeordnung des Freistaates Sachsen (SachsGemO) entsprechend.

Die ortliche Rechnungsprifung des Zweckverbandes wurde auf Grundlage des § 7 Abs. 2
SachskKRG sowie § 11 der Satzung des Zweckverbandes vorgenommen. Nach § 11 Satz 3
der Satzung wechselt die Verantwortung fir die Rechnungsprifung nach drei Jahren. Ent-
sprechend Beschluss Nr. 480 des Kulturkonventes wurde am 25.04.2018 der Landkreis Gorlitz
mit der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse 2017 - 2019 beauftragt.

Gemal Vereinbarung zur értlichen Prifung der Jahresabschllisse 2017 bis 2019 des Zweck-
verbandes vom 08.05.2018 zwischen dem Kulturkonvent Oberlausitz-Niederschlesien und
dem Landkreis Gorlitz erfolgte die Prifung des Jahresabschlusses 2017 durch das Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises Gorlitz.

Der Jahresabschluss 2017 wurde am 09.08.2018 aufgestellt und zur PrGfung Ubergeben. Eine
Uberarbeitete Fassung des Jahresabschlusses wurde am 26.09.2018 aufgestellt und am
04.10.2018 eingereicht. Die Prufung erfolgte im Zeitraum vom 23.08.2018 bis 25.10.2018 mit
Unterbrechungen.

Prifungsergebnisse und Stellungnahmen des Zweckverbandes sind im Prifungsbericht vom
08.11.2018 enthalten. Mit dem Prifungsbericht wurde ein uneingeschrankter Bestatigungs-
vermerk erteilt und dem Kulturkonvent die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses
empfohlen.

10.5. Zweckverband Allwetterbad GroBschonau - Jahresabschluss 2011

Nach § 58 SachsKomZG gelten fiir die Wirtschaftsfiihrung des Zweckverbandes die Vorschrif-
ten Uber die Gemeindewirtschaft in der SdchsGemO und § 131 Sd&chsGemO entsprechend.
Der Zweckverband Allwetterbad GroBschénau hat seine Haushaltsfihrung zum 01.01.2011
auf die kommunale Doppik umgestellt.

Der Jahresabschluss 2011 ist der erste Jahresabschluss nach Umstellung der Buchfiihrung.
Der Jahresabschluss zum 31.12.2011 wurde am 12.12.2017 aufgestellt und mit Schreiben
vom 15.12.2017 zur értlichen Prifung am 20.12.2017 Ubergeben. Die Prifung des Jahresab-
schlusses 2011 erfolgte im Zeitraum vom 14.02.2018 bis 06.04.2018.

Die ortliche Prifung obliegt laut Beschluss der Verbandsversammlung vom 08.11.2004 dem
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Gorlitz.

Nach Abschluss der Prifung wurde gemaB § 10 Abs. 4 SachsKomPrifVO-Doppik ein
uneingeschrankter Prifungsvermerk erteilt. Prifungsergebnisse und Stellungnahmen des
Zweckverbandes sind im Bericht Uber die 6rtliche Prifung des Jahresabschlusses per
31.12.2011 des Zweckverbandes ,Allwetterbad GroBschdénau® vom 21.06.2018 enthalten.
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11. Sonstige Prifungshandlungen

11.1. Prifung der Bedarfszuweisungen zum Abbau regionaler Strukturdefizite

Einige Kommunen im Landkreis waren von Gewerbesteuerriickforderungen an ein in ihrem
Gebiet damals tatigen Unternehmen betroffen. Beim Sachsischen Staatsministerium der Fi-
nanzen wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, welche sich mit dem Thema ,Ruckforderung
von Gewerbesteuern des in Rede stehenden Unternehmens und deren finanziellen Auswir-
kungen auf die Haushalte der betroffenen Kommunen* befasst hat. Diese Arbeitsgruppe ver-
sténdigte sich unter anderem darauf, dass den betroffenen Gemeinden Uber den Landkreis
Gorlitz eine Bedarfszuweisung nach § 22 Abs. 2 Nr. 10 S&chsFAG zum Abbau von regionalen
Strukturdefiziten gewéhrt wird. Die Zuwendungen wurden in Form nicht riickzahlbarer Zuwei-
sungen als Festbetragsfinanzierung fir verschiedene Projekte gezahlt.

Fur vier Kommunen erhielt der Landkreis Bedarfszuweisungen in einer Gesamthdhe von
365,0 TEUR, welche er im Haushaltsjahr 2018 an die betroffenen Kommunen weiterreichte.
Ein- und Auszahlungen liefen zahlungswirksam Uber die Ergebnisrechnung.

Prifungsseitig konnte die buchungstechnische Abwicklung der Verwaltungsvorfélle nachvoll-
zogen werden.

11.2. Auswertung der Fachverfahren mit finanzwirtschaftlichem Bezug

Mit dem Beginn der ortlichen Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurden alle Dezernate
und Amter aufgefordert, ihre Jahresauswertungen flr die in den jeweiligen Bereichen genutz-
ten Fachprogramme mit finanzwirtschaftlichem Bezug zukommen zu lassen. Die Prufung
sollte zeigen, ob inhaltliche Unstimmigkeiten bei der Ubernahme der Verwaltungsvorfalle in
das HKR-Programm des Landkreises zu verzeichnen sind und ob auftretende Differenzen
plausibel untersetzt sind. Ausgenommen von der Abfrage waren der Regiebetrieb Jobcenter
und das Sozialamt, deren Jahresauswertungen aus gesetzlichen Verpflichtungen heraus
bereits durch das Rechnungsprifungsamt gepruft sind.

Die vorgelegten Auswertungen der Fachprogramme flhrten zu den in den weiteren Punkten
genannten Prifungsergebnissen. Sofern Differenzen zwischen Fachprogramm und HKR-
Programm aufgetreten sind, sind fir die Beurteilung der Richtigkeit des Jahresabschlusses
2018 die Buchungen im HKR-Programm bindend, unabh&ngig von deren tatsachlicher Rich-
tigkeit aus doppischen Gesichtspunkten.

11.2.1. Bauaufsichtsamt

Als Grundlage der Prifung diente die Auswertung der GeblUhreneinnahmen des Jahres 2018.
Im Verlauf der Prifung fielen einige Unstimmigkeiten zwischen der Jahresauswertung und den
Buchungen im HKR-Programm des Landkreises auf. Die aufgetretenen Unstimmigkeiten
konnten bereinigt oder zumindest die Fehlerquelle gefunden werden.

Flr die Verwaltungsgebiihren in der Bauaufsicht weist die Jahresauswertung eine Gesamt-
summe von 638.728,64 EUR aus. Das HKR-Programm des Landkreises weist fiir die korres-
pondierende Buchungsstelle jedoch nur ein Jahresergebnis von 557.125,52 EUR aus.

Diese erhebliche Differenz ist auf folgende Sachverhalte zuriickzufihren:
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o Im HKR-Programm werden Stornobuchungen, Ausbuchungen oder sonstige Abgange auf
der Buchungsstelle vorgenommen, die nicht in das Fachprogramm zuriickgespielt werden.
Statistisch kommt es in der Gebuhrenauswertung zu einer Doppelerfassung von Gebdihren,
die im Fachprogramm erst als Verwaltungsgebihren erfasst sind und spater im Sonderer-
gebnis unter den Ersatzvornahmen auf Buchungsstelle 52.1.1.01.501911 verbucht werden.
Im Fall des Kassenkontos 700000954647 (alt) bzw. 702000000001 (neu) betrifft allein die-
ser Vorgang rund 53,0 TEUR.

o Im Fachprogramm sind fir das Jahr 2018 Gebuhreneinnahmen erfasst, die HKR-seitig erst
im Haushaltsjahr 2019 gebucht werden.

o Im Fachprogramm wurden Fehler bei der Erfassung der Geblhreneinnahmen festgestellt.
Anstelle des anzuordnenden Sollbetrages wurden Zwischensummen aus der HUL-Liste er-
fasst, die einen héheren Betrag ausweisen. In den ibernommenen Zwischensummen sind
Gebuhren enthalten, die bereits beglichen sind (z. B. enthalt Kassenkonto 700000954816
mit einer Forderung in H6he von 6,3 TEUR bereits beglichene Geblhren in Héhe von 5,4
TEUR aus Kassenkonto 700000952493 des Jahres 2017. Fur das HKR relevant ist ledig-
lich die Differenz von rund 900,00 EUR). Im Abgleich fuhrt dies dazu, dass Summen des
Fachprogrammes nicht immer 1:1 mit den Sollbuchungen im HKR-Programm stimmig sind.
Diese Unstimmigkeiten sind dem Bauaufsichtsamt bekannt und nach Auskunft des Amtes
bereits mit dem Softwareanbieter in Kldrung. Auskunftsgeman sind keine GebUhrenausfalle
aus einer fehlerhaften Datenmigration zu erwarten.

Bei der Erhebung von Verwaltungsgebihren ist das Prinzip der Periodengerechtig-
keit zu beachten. Zumindest dahingehend dirften keine Unstimmigkeiten auftreten.
Unstimmigkeiten bei der Datenmigration sind verwaltungsseitig weiter zu verfolgen.

11.2.2. StraBenverkehrsamt

Im StraBenverkehrs- und Ordnungsamt werden in den Bereichen StraBenverkehr (ALVA), Kfz-
Zulassung (OK-Vorfahrt) und BuBgeld (WINOWIG) Fachverfahren eingesetzt, deren Auswer-
tungen in das HKR-Programm des Landkreises Gbernommen werden. Die Bereiche StraBen-
verkehr und BuBgeld waren ohne gréBeren Verwaltungsaufwand mit den Buchungen im HKR
abgleichbar. Geringe Abweichungen sind begriindet durch das Wiederauflebenlassen von
bereits niedergeschlagenen Forderungen (nur HKR-seitig umgesetzt) oder Fehlern bei der
Bildung und Auflésung von Passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Auswertungen zum Fachprogramm OK-Vorfahrt konnten prifungsseitig nicht mit den HKR-
Buchungen abgeglichen werden. Insgesamt sind drei Buchungsstellen von diesem Fachpro-
gramm betroffen.

Ertrage aus Sammelkostenabrechnungen werden einerseits separat aus dem Fachprogramm
ermittelt, sind dann jedoch nochmals in der Jahresauswertung der Landkreis- und KBA-
Gebuhren enthalten. Aus diesem Grund weist die Geblhrenauswertung eine Gesamtsumme
von rund 2,4 Mio. EUR aus, wahrend aus dem HKR lediglich ein Jahresergebnis von rund 2,1
Mio. EUR zu erlesen ist.

Eine andere Aufbereitung der Zahlen fir das Jahr 2018 ist laut Auskunft des Fachamtes nicht
maoglich.

Aufgrund des entstehenden zusatzlichen Verwaltungsaufwandes wurde auf die Vorlage einer
prufungsfahigen Auswertung verzichtet und die Prifung der Verwaltungsvorfalle an dieser
Stelle beendet.

Der Abgleich mit dem Programm OK-Vorfahrt konnte im Priifungszeitraum nicht
vollumfénglich vorgenommen werden.
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11.2.3. Vermessungswesen

Zur Prifung lag die Gebuhrenstatistik fir den Auswertungszeitraum 01.01.2018 bis
31.12.2018 vor. In der Statistik erfasst sind die kassenwirksamen Gebilhren (440.886,83 EUR)
einschlieBlich deren Umsatzsteueranteil (11.668,67 EUR).

Da im Zuge der Jahresabschlussarbeiten kleinere Korrekturen vorgenommen wurden, ist die
Statistik nicht mehr mit den Buchungen im HKR abgleichbar.

Sowohl fur die Verwaltungsgebihren als auch den Umsatzsteueranteil sind Abweichungen
von weniger als 1,0 TEUR zur GebUhrenstatistik zu verzeichnen, so dass auf eine tieferge-
hende Prifung verzichtet wurde.

11.2.4. Abfallwirtschaft

Flr die Abfallgeblhrenerhebung wird im Regiebetrieb das kaufmannische Fachprogramm
DIAMANT genutzt.

Buchungen im DIAMANT sind nicht immer deckungsgleich mit den Buchungen im HKR-
Programm. In wenigen Fallen gibt es Buchungen, die ausschlieBlich tber das HKR vorge-
nommen werden, z. B. bei Niederschlagungen die den Betrieb gewerblicher Art betreffen.
Waéhrend im DIAMANT Rlckzahlungen vom Ertrag abgesetzt werden, finden sich diese Bu-
chungen im HKR unter den Aufwendungen wieder. Aufgrund der Geringflgigkeit wurden nicht
alle Differenzen prifungsseitig weiterverfolgt. Grundsétzlich lassen sich die beiden Rech-
nungsergebnisse miteinander vergleichen.

Im DIAMANT werden Bestandskonten gefuhrt, deren Endbestande nicht mit den Eintragungen
im HKR Ubereinstimmen. So weist DIAMANT Forderungen aus Lieferungen und Leistungen in
Hobhe von 483.314,26 EUR aus. Laut der Offenen-Posten-Liste des Landkreises sind jedoch
mehr als 700.000,00 EUR an Forderungen im Jahresabschluss 2018 ausgewiesen. Geman
der vorliegenden Dokumentation sind im Bestand des DIAMANT rund 69.000,00 EUR an
Uberzahlungen zu verzeichnen, die von den Forderungen abgesetzt werden. Priifungsseitig
wird auf das Bruttoprinzip verwiesen.

Wahrend DIAMANT in seinem Bestandskonto eine Summe von 3.748,10 EUR fUr nicht zuord-
enbare Zahlungen ausweist, fihrt das HKR-Programm rund 150.000,00 EUR als Verbindlich-
keiten aus unklaren Zahlungen. Diese Differenz wird nach Auskunft der Finanzverwaltung im
Zuge der Jahresabschlussarbeiten 2019 bereinigt.

Im Ergebnis der PrUfung bleibt festzuhalten, dass sich die Rechnungsergebnisse fur das
laufende Jahresergebnis im Wesentlichen gleichen. Fir den bilanziellen Ausweis an Forde-
rungen und Verbindlichkeiten sind jedoch gréBere Differenzen festzustellen.

Insbesondere in Bezug auf Uberzahlungen und unklare Zahlungen sollte fiir den bi-
lanziellen Ausweis zukiinftig einheitlich verfahren werden.

11.2.5. LOGA im Personalamt

Fir die Personalwirtschaft wird im Personalamt die Software Lohn- und Gehaltsabrechnung
(LOGA) genutzt. Davon ausgehend wurde ein Abgleich der Buchungen in LOGA mit den
Buchungen im HKR vorgenommen:
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Bei der Inanspruchnahme von Ruckstellungen ergibt sich in LOGA eine Summe i. H. v.
425.799,33 EUR, im HKR betragt die Inanspruchnahme jedoch nur 419.073,52 EUR. Seitens
des Fachamtes wird die Differenz mit Bezlige-Nachzahlungen (aufgrund von Artikel 3 des
Gesetzes zur Weiterentwicklung des Sachsischen Dienstrechts) an zwei Beamte fir die Jahre
2008 und 2009 begrindet. Zum Zeitpunkt ihres Ausscheidens in den Jahren 2011 bzw. 2013
befanden sich beide Beamte in der Freiphase der Altersteilzeit und waren in LOGA mit den
entsprechenden Kontierungsvorschriften hinterlegt. Insofern wurde auch die Nachzahlung mit
der Entgeltabrechnung fiir September 2018 in LOGA als Entnahme aus der Rickstellung
verbucht. In den Jahren 2008 und 2009 befand sich aber zumindest einer der beiden Beamten
noch nicht in Altersteilzeit. Korrespondierend dazu musste die Buchungsstelle nach dem
Abrechnungsschluss in LOGA, aber vor dem Einbuchen ins HKR, in der Schnittstelle gedndert
werden. Der Betrag wurde manuell der Buchungsstelle 55.5.5.01.401110 aufwandswirksam
zugeordnet.

Uber LOGA gibt es des Weiteren mehrere Buchungsstellen im Verwahrbereich (67VW01), die
im HKR nicht ausgewiesen sind. Hierbei handelt es sich auskunftsgemaB um die LOGA-
Kennung fir Reisekosten, die im HKR unter den Sachkonten 426140 bzw. 443107 verbucht
werden. Dabei werden in LOGA die Reisekosten mit der Kostenart 67VWO01 jeweils unter dem
Produkt dargestellt, dem der/die Mitarbeiter(in) zugeordnet ist. An welcher Stelle die Reisekos-
ten-Buchung anschlieBend im HKR erfolgt, lasst sich aus der LOGA-Buchungsliste mithin
nicht nachvollziehen.

Die im LOGA aufgefiihrte Kostenart 276202 stellt eine Hilfs-Kostenart fir Gehaltstuberzahlun-
gen ausschlieBlich in LOGA dar. Unter dieser Kostenart wird lediglich die entstandene Ge-
haltstiberzahlung (d. h. auf der Grundlage des korrigierten Auszahlbetrages des Mitarbeiters
bzw. der Mitarbeiterin) ausgewiesen. Die tatsdchliche Verbuchung (Ruckforderung bzw. Ver-
rechnung der Uberzahlten Arbeitgeberanteile) im HKR erfolgt als Korrektur direkt unter den
zutreffenden Kostenarten (in der Regel 401201, 402210, 403210).

Festgestellte Abweichungen bei den Konten der 40er-Personalaufwendungen sind u. a. auf
einen Bankrickruf (aufgrund eines technischen Fehlers von LOGA) falsch berechneter Bezi-
ge 12/2018 (bei gleichzeitiger Uberweisung des tatsachlich zutreffenden Betrages) sowie auf
handische Nachbuchungen der Nachzahlungen von Versorgungsbeziigen an Beamte aus
verschiedenen Amtern und auf vereinzelte Buchungen auf zunachst falsche Sachkonten zu-
rickzufihren.

Im Wesentlichen sind die Abweichungen zwischen den beiden Fachprogrammen plausibel
erlautert worden.

11.2.6. Rettungswesen

Zur PriOfung lag die Jahresauswertung der Tagesliste und der Rechnungsausgange vor. Da
diese Jahresauswertung nicht den doppischen Grundsatzen entspricht, wurde flr einzelne
Erfassungstage geprift, ob diese Summen ordnungsgemaB im HKR-Programm zu finden
sind. Erst ab dem 29.01.2018 sind auf der Liste Leistungen erfasst, die in der Doppik das
Haushaltsjahr 2018 betreffen. Im Gegenzug endet die Liste mit dem 21.12.2018, aber bis
Mitte Februar 2019 werden Leistungen im doppischen System nach 2018 riickwirkend erfasst.

Bei einem Rechnungsergebnis von ca. 17,0 Mio. EUR konnten funf Buchungstage mit einer

Gesamtsumme von rund 0,7 Mio. EUR abgeglichen werden. Systematische Fehler waren
nicht zu erkennen.
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11.2.7.OK.Jug

Das Jugendamt erfasst eine Vielzahl seiner Verwaltungsvorfélle im Fachprogramm OK.Jug.
Mit der eingereichten Jahresauswertung lieferte das Jugendamt gleich die Griinde mit, wes-
halb die Auswertung des Fachprogrammes erheblich von den Buchungen im HKR abweicht.
Wie im Rettungswesen ist im derzeitigen Fachprogramm eine taggenaue Abgrenzung zwi-
schen den Haushaltsjahren nicht mdéglich. Wéahrend zwei Haushaltsjahre im HKR parallel
gebucht werden kénnen, ist dies im Fachverfahren nicht méglich. Zur korrekten periodenge-
rechten Erfassung der Verwaltungsvorfalle behilft sich das Jugendamt dahingehend, dass im
Wertaufhellungszeitraum jeweils dienstags Buchungen in das abzuschlieBende Haushaltsjahr
vorgenommen werden. Im OK.Jug erscheinen diese Buchungen erst im neuen Haushaltsjahr.
Fdr Verwaltungsvorfalle, die sowohl im OK.Jug als auch im HKR-Programm gebucht werden,
ermittelte das Jugendamt als Saldo eine Differenz von rund 462,0 TEUR.

Die vom Jugendamt vorgelegten Zahlen fir das Jahresergebnis 2018 im HKR wurden per
Stichprobe mit den tatsachlich vorgenommenen Buchungen abgeglichen. Uber verschiedene
Prifungshandlungen (Abgrenzungstest, Prifung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen, Rickstellungen) haben wir uns zudem vergewissert, dass die bilanziellen
Folgen dieser Buchungen sachlich richtig im Jahresabschluss 2018 ausgewiesen sind.

Im Wesentlichen haben sich keine Abgrenzungsfehler ergeben.

11.2.8. VollKomm

Fur Vollstreckungsverfahren wird im Sachgebiet Beitreibung der Finanzverwaltung das Voll-
streckungsprogramm VollKkomm genutzt. Die zum 03.01.2019 erstellten Berichte bieten je
nach Verwendungszweck die verschiedensten Auswertungs- und Analysemaéglichkeiten.

Die fur den Abgleich vorgenommene Stichprobe beschrankte sich auf die buchungstechnische
Abwicklung von Forderungen aus fremden Amtshilfeersuchen, fiir die es die eigens daflr
eingerichtete Buchungsstelle 11.1.3.01.67VWO09 im HKR-Programm gibt.

Als zweite Stichprobenprifung wurden von 23.905 mdglichen Vollstreckungsauftrdgen acht
Vollstreckungsverfahren in VollKkomm daraufhin geprift, ob die zugrunde liegenden Forderun-
gen mit Buchungen im HKR-Programm untersetzt sind.

Forderungen aus Amitshilfeersuchen belaufen sich HKR-seitig zum 31.12.2018 auf rund
407,0 TEUR. Im VollKomm betréagt die geringste Summe (d. h. ohne die Berlcksichtigung von
Nebenforderungen) aus fremden Amitshilfeersuchen jedoch 419,0 TEUR. Die aufgetretene
Differenz kénnte nach Auskunft der Sachgebietsleiterin Beitreibung auf handische Fehler mit
dem Setzen des Erledigungszeichens zurlickzufiihren sein. Detailliert kann dies jedoch nicht
ermittelt werden, da die Bearbeitung vom Sachgebiet Beitreibung ausschlieBlich im Vollkomm
stattfindet, das fihrende Programm aber das HKR ist.

Im Zusammenhang mit der Priifung des zahlenmaBigen Abgleiches ist prifungsseitig aufgefal-
len, dass Forderungen aus Amtshilfeersuchen héher ausfallen als die damit zusammenhan-
genden Verbindlichkeiten. Grundsétzlich mussen sich Forderungen und Verbindlichkeiten in
identischer GréBe gegenlber stehen oder die Verbindlichkeiten etwas héher ausfallen, wenn
Geldbetrage beigetrieben wurden und noch an die amtshilfeersuchende Kommune weiterzu-
leiten sind.

Auskunftsgemafi wurden bis 2018 versehentlich Betrdge an Glaubiger Uberwiesen, die beim
Landkreis noch nicht eingegangen waren, z. B. durch zurlickgebuchte Lastschrifteinzlige.
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VollKkomm und HKR weisen eine Differenz von rund 12,0 TEUR fiir Forderungen aus
Amtshilfeersuchen aus.

In Einzelfédllen wurden Gelder an Kommunen weitergeleitet, die noch nicht erfolg-
reich beigetrieben werden konnten.

Von den acht abgefragten Vollstreckungsverfahren aus VollKomm konnten sieben Vorgange
im HKR buchungsseitig nachvollzogen werden. Von zwei Féllen mit einer Gesamtsumme von
rund 703,00 EUR fir den Bereich Hoch- und Tiefbau konnte ein Fall nicht mehr nachvollzogen
werden.

11.2.9. AMIS Schilerbeférderung

Das Schul- und Sportamt nutzt fir die Erhebung der Schuilerbeférderungsentgelte das Fach-
programm AMIS. In diesem werden die Entgelte erhoben, welche nicht Uber die Verkehrsun-
ternehmen eingezogen werden. Da der wesentliche Anteil der Schilerbeférderungsentgelte
Uber die Verkehrsunternehmen eingezogen wird, weicht die Jahresauswertung des Fachpro-
grammes mit rund 281,0 TEUR erheblich vom Rechnungsergebnis 2018 mit rund 1,7 Mio.
EUR ab. Bereinigt um die von den Verkehrsunternehmen eingezogenen Entgelte betragt das
Rechnungsergebnis rund 285,0 TEUR, es verbleibt eine Differenz von rund 4,0 TEUR zwi-
schen Fachprogramm und HKR. Laut Auskunft des Schul- und Sportamtes kann es durchaus
zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen, z. B. durch Widerspruchsverfahren, aus denen
sich die Héhe des Entgeltes andern kann oder durch Niederschlagungen. Allerdings sollten
sich diese Abweichungen nicht in dieser GréBenordnung bewegen. Das Fachamt kann erst
im September 2020 genauer analysieren, worauf diese Abweichungen zuriickzufiihren sind.
Aktuell wird das neue Schuljahr 2020/2021 vorbereitet.

Zwischen Fachprogramm und dem HKR besteht eine Differenz, deren Grund zu er-
lautern ist.

11.3. Inventuren 2018

Nach § 34 Abs. 1 SdchsKomHVO hat der Landkreis flr den Schluss eines jeden Haushalts-
jahres eine Inventur durchzuflihren und seine Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte,
seine Forderungen und Schulden, den Betrag des baren Geldes sowie seine sonstigen Ver-
mogensgegenstande genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensge-
genstéande und Schulden anzugeben (Inventar). Fir Vermdgensgegenstande (Aktiva) kénnen
dabei die Inventurvereinfachungsverfahren nach § 35 SachsKkomHVO angewendet werden.
Bei Anwendung des Buchinventurverfahrens sind die Intervalle fur die kérperliche Inventur bei
beweglichen Vermbdgensgegenstanden auf 5 Jahre und bei unbeweglichen Vermdgensgegen-
standen auf 10 Jahre festgelegt.

Eine kérperliche Inventur des beweglichen Sachanlagevermégens im Jahr 2018 erfolgte durch
einen Dienstleister an 11 Schulstandorten (Schulgebdude und Turnhallen) und 16 Verwal-
tungsgebauden. Die Inventur wurde ausreichend dokumentiert und das Vier-Augen-Prinzip
war gegeben. Der Vertrag mit dem Dienstleister umfasst die Inventuren fur das bewegliche
Vermégen in Schulgebduden, zugehdrigen Turnhallen und den Verwaltungsgeb&uden. Fir die
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Inventuren sind Jahresplane vorgegeben, in denen die Inventuren flr einzelne Standorte Uber
das vorgegebene Intervall verteilt sind.

Die Inventur des Ubrigen beweglichen Vermdgens wird durch Mitarbeiter des Landkreises
durchgefiihrt. Es erfolgte keine vertiefte Prifung far das Jahr 2018. Prifungsseitig wird emp-
fohlen, auch hier verbindliche Jahresplane aufzustellen, um die Inventurintervalle einzuhalten
und die Vollstéandigkeit der Inventuren zu Uberwachen. Im Bereich der Fraktionen sind sat-
zungsgemaln jahrliche Inventuren beim beweglichen Sachanlagevermbgen vorgesehen, die
durch die Fraktionen selbst erfolgen. Noch ungeklart ist bisher der Ablauf von Inventuren an
den heimischen Telearbeitsplatzen.

In Einzelféllen wurde die Inventur des beweglichen Vermégens dadurch erschwert, dass trotz
der rechtzeitigen Ankindigung der Inventur Vermdgensgegenstande nicht zuganglich waren
(verschlossen, im Umlauf). Dies fihrte nachtraglich zu erhéhtem Arbeitsaufwand.

Im Bereich des unbeweglichen Vermégens fand eine Inventur fir 83 Krankenhaus- und Ver-
waltungsgebdude durch Mitarbeiter des Landkreises (Finanzverwaltung, Amt fur Hoch- und
Tiefbau) statt. Die Dokumentation erfolgte im Wesentlichen ordnungsgema, das Vier-Augen-
Prinzip war gegeben.

Die Erkenntnisse aus den Inventuren wurden buchhalterisch umgesetzt.

Das Ergebnis der Inventur zeigte darGber hinaus aber auch, dass die Vorschriften der Inven-
tarordnung durch die Fachamter nicht immer beachtet werden. Mangel zeigten sich beispiels-
weise bei der zeitnahen Inventarisierung von Vermdgensgegensténden, insbesondere wenn
diese nur im Aufwand verbucht wurden. Anderungsprotokolle wurden nicht immer erstellt bzw.
nicht an die Anlagenbuchhaltung weitergeleitet.

Eine Anderung beim unbeweglichen Vermdgen wurde der Anlagenbuchhaltung ebenfalls nicht
mitgeteilt, so dass erst durch die Inventur der Abriss eines Gebaudes festgestellt wurde.

Die Festlegungen in der Inventarordnung sind kiinftig durch die Fachamter zu
beachten.

11.4. Baukosten der neuen Hauptturnhalle in Zittau

Die Hauptturnhalle in Zittau wurde im Februar 2018 fertiggestellt und davon im Jahresab-
schluss 2018 in H6he von 7.744.264,10 EUR aktiviert, 9.842,40 EUR sind direkt dem Ergeb-
nishaushalt zugeordnet. Als vorlgufiger Endstand der Auszahlungen fir die Hauptturnhalle
Zittau sind 8.106.099,86 EUR benannt. Damit sind in den folgenden Jahresabschllissen
Nachaktivierungen in Hohe von ca. 352,0 TEUR zu erwarten.

Mit den eingehenden ersten Schlussrechnungen und zusétzlichen Hochrechnungen zeichnete
sich Ende Dezember 2017 eine Kostentiberschreitung von ca. 0,3 Mio. EUR ab.

Mit dem Vorliegen der Ausschreibungsergebnisse fur die Freianlagen Anfang Februar 2018
war eine Uberschreitung von ca. 0,5 Mio. EUR gegentiber den bisher in den Haushaltsplanen
veranschlagten Investitionskosten von 7,6 Mio. EUR zu erwarten.

Nach Abzug der Férdermittel sollte von den Mehrkosten ein Eigenanteil von ca. 0,3 Mio. EUR
verbleiben.

Mit den Anfang Februar 2018 bekannten Mehrkosten wurde eine Beschlussvorlage zur Vorbe-
ratung des Technischen Ausschuss und des Finanzausschusses aufgestellt. Dieser Be-
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schlussvorlage stimmte der beschlieBende Hauptausschuss am 06.03.2018 zu. Er beschloss
Gesamtausgaben von 8,1 Mio. EUR.

Unter der Bericksichtigung der Verwaltungsablaufe und Terminschienen kann festgestellt
werden, dass die Kreisverwaltung seine zustéandigen Gremien unverziglich Uber die bekann-
ten Uberplanmé&Bigen Ausgaben ordnungsgemaf informiert und eine Beschlussfassung be-
wirkt hat.

Die in der Beschlussvorlage benannten Griinde der Kostenerhdhungen sind plausibel (Preis-
steigerungen; notwendige BrandschutzmaBnahmen, welche durch den Prifingenieur gefordert
wurden; verlangerte Gerlststandzeiten wegen Verzdgerungen; zusatzliche Baunebenkosten
wie Objektschutz, Bauwarme, Wiederholungsleistungen durch Ausschreibungsaufhebung und
erhéhter Aufwand bei der Baulberwachung Tragwerk).

11.5. Umsetzung der Prifungsfeststellungen des Bundesversicherungsamtes

Far den Prifzeitraum 01.01.2014 bis 31.12.2017 fanden vom 05.03.2018 bis 19.04.2018
ortliche Erhebungen des Bundesversicherungsamtes statt. Der Prifungsgegenstand umfasste
die rechtzeitige und vollstandige Zahlung von Beitrdgen zur Kranken- und Pflegeversicherung
sowie die RechtmaBigkeit der vorgenommenen Beitragsabsetzungen. Die Priifung nach § 251
Abs. 5 Satz 2 SGB V und § 60 Abs. 3 Satz 3 SGB X| umfasste die Beitragszahlungen des
Jobcenters Landkreis Gorlitz zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung an den Ge-
sundheitsfonds fir die nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V und § 20 Abs. 1 Nr. 2a SGB XI versiche-
rungspflichtigen Bezieher von Arbeitslosengeld II.

Aus den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen musste der Landkreis Krankenversiche-
rungsbeitrage in Héhe von 240.658,03 EUR sowie Pflegeversicherungsbeitrage in H6he von
37.710,57 EUR an den Gesundheitsfonds nachzahlen. Zudem sind fir die entstandenen
Beitragsausfalle zur Krankenversicherung 47.555,50 EUR und zur Pflegeversicherung
7.147,50 EUR Saumniszuschlage zu zahlen gewesen.

Der Jahresabschluss 2018 wurde dahingehend geprift, ob diese Nachzahlungen tatsachlich
im Haushaltsjahr erfolgt sind.

Die Nachzahlung der Saumniszuschlage konnte Uber das HKR-Programm nachvollzogen

werden. Fir die Beitragsausfalle teilte der Regiebetrieb Jobcenter mit, dass die Nachzahlun-
gen bereits im Zuge der laufenden Prifung (April 2018 bis August 2018) erfolgt sind.
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VIl  Prufungsvermerk

Wir haben den Jahresabschluss des Landkreises Gérlitz zum 31.12.2018, bestehend aus der
Vermdgensrechnung, der Ergebnis- und der Finanzrechnung, dem Rechenschaftsbericht und
dem Anhang mit allen Anlagen, auf Grundlage des § 104 SachsGemO geprift.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses und die Buchfiihrung nach den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen des Freistaates Sachsen lagen in der Verantwortung des Landrates des Land-
kreises Gorlitz.

Die Prifung wurde von uns so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Verst6i3e,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss, den Rechenschaftsbericht, die
Buchfihrung und den Anhang mit den Anlagen zum Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung vermittelten Bildes der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage des Landkreises wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wer-
den.

Die Grundsatze ordnungsgemafer Abschlussprifung wurden bei der Prifung beachtet.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen wurden die Kenntnisse Uber die Tétigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Landkreises Gorlitz sowie die Erwartungen
tber mogliche Fehler bertcksichtigt.

Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und die
Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes.
Wir sind der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur die ab-
schlieBende Beurteilung bildet.

Nach Abschluss der Priifung erteilen wir gemaBR § 10 Abs. 4 SachsKomPriifVO einen unein-
geschrankten Priufungsvermerk. Aus den getatigten Priufungshandlungen sind keine Bean-
standungen erkennbar, welche zu Abweichungen von mehr als 0,7 % der Bilanzsumme flhren
kénnen. Hinsichtlich der Entwicklungen innerhalb der Kapitalposition verweisen wir auf die in
Punkt 3.1.3 getroffenen Feststellungen und &uBern Bedenken hinsichtlich der Héhe der Ruick-
lage des Sonderergebnisses und der gesetzeskonformen Auslegung der rlickwirkenden Ver-
rechnung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren.

Die weiteren im Bericht angesprochenen Méangel liegen in ihrer Gesamtheit unter den Wesent-
lichkeitsgrenzen, welche wir flr die Beurteilung der Richtigkeit des Jahresabschlusses gebildet
haben. Fehler im Jahresabschluss 2018 kdnnen Auswirkungen auf die Wesentlichkeit in den
kommenden Jahresabschlissen nach sich ziehen.

Unter BerUcksichtigung der oben genannten Erlauterungen kann bestatigt werden, dass der
Jahresabschluss geman der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse im Wesentlichen den
gesetzlichen Vorschriften entspricht. Er vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maBiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Gorlitz.

Der Anhang und der Rechenschaftsbericht stehen im Wesentlichen im Einklang mit dem
Jahresabschluss und vermitteln insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermégenslage des
Landkreises Gorlitz. Der Rechenschaftsbericht stellt auBerdem die Chancen und Risiken der
zukUnftigen Entwicklung zutreffend dar.
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Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, nach pflichtgemaBer Prifung und aufgrund der Dar-
stellung in diesem Prifungsbericht, den Jahresabschluss 2018 des Landkreises Gérlitz durch
den Kreistag des Landkreises Gorlitz feststellen zu lassen.

Sofern die Verwaltung zu Teilen des Berichtes Stellung nehmen mdchte, ist die Stellungnah-
me vor der Ubergabe des zu prifenden Jahresabschlusses 2019 vorzulegen.

Gorlitz, den 01.09.2020
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| VIl Schlussbemerkungen

Die Prifung des Jahresabschlusses 2018 des Landkreises Goérlitz hat zu keinen Beanstan-
dungen gefihrt, aus denen sich insgesamt Abweichungen von mehr als 0,7 % der Bilanz-

summe ergeben.

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Goérlitz hat daher dem Jahresabschluss 2018

einen uneingeschrankten Prifungsvermerk erteilt.

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Gorlitz empfiehlt dem Kreistag
den gepriften Jahresabschluss des Landkreises Gorlitz zum 31.12.2018 mit
einem Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis i. H.v. 2.715.970,99 EUR, einem
Fehlbetrag im Sonderergebnis i. H. v. 1.465.413,47 EUR und einer Bilanzsumme
i. H. v. 457.810.147,69 EUR festzustellen.

Der Fehlbetrag aus dem ordentlichen Ergebnis (= 2.715.970,99 EUR) ist unter
Anwendung der Erleichterungsvorschriften des § 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO
in Hohe von 2.548.175,52 EUR mit dem Basiskapital zu verrechnen.

Der Fehlbetrag des Sonderergebnisses (= 1.465.413,47 EUR) ist unter Anwen-
dung der Erleichterungsvorschriften des § 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO vollum-

fanglich mit dem Basiskapital zu verrechnen.

Der nach diesen Verrechnungsmoéglichkeiten verbleibende Fehlbetrag des Ge-
samtergebnisses (= 167.795,47 EUR) wird in voller Hohe mit der zum 31.12.2017
vorhandenen Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses verrechnet.

Der Landkreis macht zudem vom Wahirecht Gebrauch, fiir die aus dem Um-
switcheffekt nach § 24 Abs. 3 Satz 1 SachsKomHVO entfallende Verrechnungs-
moglichkeit eine Riicklage gemaB § 24 Abs. 3 Satz 2 SichsKomHVO aus Uber-
schussen des Sonderergebnisses aus dem Basiskapital zu uUbertragen. Das
laufende Jahresergebnis bleibt durch diese Ubertragung unberiihrt. Diese Riick-
lage steht zum 31.12.2018 in H6he von 11.661.529,50 EUR fir den Haushaltsaus-
gleich nachfolgender Jahresabschliisse zur Verfligung.
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Die Kreisrate sind gemanl § 104i. V. m. § 52 Abs. 5 SachsGemO uber den Inhalt des Pri-

fungsberichtes zu informieren.

(7

W@.r’ 04.09, 20T
Kroher

Amtsleiterin
Rechnungsprifungsamt
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Anlage 1 Volistandigkeitserklarung
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VOLLSTANDIGKEITSERKLARUNG
Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2018

Gegeniber dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises Garlitz erklare ich als Landrat Folgendes:

A, Aufkldrungen und Nachweisa

Die Aufkldrungen und Nachweise, um die Sie mich auf der Grundlage des § 10 Absatz 5

SachsKomPrifVO gebeten haben, habe ich lhnen vollstandig und nach bestem Wissen und
Gewissen gegeben. Als Auskunftspersonen habe ich |hnen die nachfolgend aufgefihrien
Parsonen benannt:

Herr | Frau Bereich

Herr Gampe 1. Beigeordneter, Krelskdmmerer

Hesr Glas Amtsleiter Finanzverwaltung

Frau Zerban Abteilungsleiterin Zentrales Rechnungswesen

Herr Kriegel Sachgebietsleiter Kreishaushalt

Frau Schmidt Abteilung Zentrales Rechnungswesen

Frau Richter Sachgebietsleiterin Zahlungsverkehr |
Herr Miihle Ableilung Zentrales Rechnungswesen |
Herr Richter | Sachgebiet Kreishaushalt

Frau Jahrig | Sachgeblet Krelshaushalt

Frau Zielke Sachgebiet Kreishaushalt

Frau Miedek Beteiligungen

Diese Personan sind verpflichlet, lhnan alle erforderlichen und alle gewlinschten Auskinfle umnd
Machweise richtig und vollstandig zu geben.

B. Bicher und Schriften

1.

lch habe dafir Sorge getragen, dass lhnen die Blcher und Schriften des Landkreises Garlitz
vollstandig zur Verflgung gestellt worden sind.

In den vorgelegten Bichern sind alle Geschiftsvorfille efasst. die fir das oben genannte
Haushaltsjahr buchungspflichtig geworden sind.

Abrechnungen im Bereich des Rechnungswesens sind

B suf der Grundiage der organisatorischen Vorkehrungen und Kontrollen nur nach den
Ihnen zur Verflugung stehenden Programmen durchgeflhnt worden.

O auf der Grundlage der verraglichen Versinbarungen mit fremden Rechenzentren
entsprechend den gesetzlichen Anforderungen durchgefihrt worden,

Ich habe sichergestellt, dass im Rahmen der gesetzlichen Aufbewahrungspflichten und
fristen auch die nicht ausgedruckten Daten jederzeit wverfligbar sind und innerhalb
angemessener Frist lesbar gemacht werden kénnen, und zwar die Buchungen in
kontenmatiger Ordnung

C. Jahresabschluss und Anlagen zum Jahresabschluss

1.

Unter Berlcksichtigung der malgebenden Rechnungslegungsgrundsétze sind in dem von
Ihnen zu prifenden Jahresabschluss alle bilanzierungspflichligen Vermagensgegenstande,
Sonderposten, RUckstellungen, Verbindlichkeiten und Abgrenzungen bericksichtigt.
Samiliche Aufwendungen und Ertrige sowie Einzahlungen und Auszahlungen sind

0 Buirefsndes bitie ankreuzen Seite 1 von 4
Michl erechidgige Textofiam bfle sreichen
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enthalten. Alle erforderlichen Angaben wurden nach den einschidgigen Rechtsverschrifien
gemacht,

2. Bewertungserhebliche Umstdnde nach dem Bilanzstichtag
O haben sich nicht ergeben,
(4 sind im Jahresabschluss bereits beriicksichtigt.
[ haben wir Ihnen mitgeteilt.

3. Besondere Umstande, die der Fortflhrung der Verwaltungstatigkeit oder von Teilen der
Verwaltungstatigkeit oder der Vermiftlung eines den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Erragslage entgegenstehen kénnten
[ bestehen nicht.

(=] sind im Anhang bzw, Rechenschafisbericht gesondert aufgefiibrt,
[ sind im Abschnitt D. bzw. in der Anlage angegeben.

4. Eine Ubersicht lber
% alle Unternehmen, mit denen der Landkreis im Haushaltzjahr verbunden war,
alle Unternehmen, mit denen im Haushaltsjahr ein Betelligungsverhalinis bestanden hat,
(2] alle Sondervermigen des Landkraises
[ alle Zweckverbdnde, in denen der Landkreis im Haushaltsjahr Mitglied war,
[ alle Anstalen des dffentichen Rechis, bei denmen der Landkreis im Haushaltsjahr
Gewahrstrager oder Mitgewahrstrager war,

befindet zich im Anhang zum Jahresabschluss.

Ausleihungen. Forderungen oder Verbindlichkeiten gegendber den o. g. Untermnehmen,
Eigenbetrieben, Zweckverbidnden und Anstalien des dffentlichen Rechis bestanden am
Abschlussstichtag

O nicht.

Bd nurin der Hishe, in der sie aus dem Jahresabschluss als solche ersichilich sind.

5. Verbindlichkeiten aus Gewahrleistungsverrigen sowie Haflungsverhaltnisse aus der
Bestallung von Sicherheiten flr fremde Verbindlichkeiten bestanden am Abschiussstichtag
O nicht.
B nurin der Hihe, in der sie aus dem Jahresabschluss ersichtiich sind.

Patronatserklarungen und Birgschaften, die nicht aus dem Jahresabschluss ersichtlich sind,
[ bestanden am Abschiussstichtag nichi.

[] sind unter Abschnitt D. aufgefiibrt,

[] sind in der Anlage aufgefiihr.

6. Besicherungen von Verbindlichkeiten durch Pfandrechte und ahnliche Rechie
(] bestanden am Abschlussstichtag nicht.
O sind Innen vollstandig mitgeteilt worden,

7. Gewidhrte Vorschisse, Kredite sowie eingegangens Hafiungsverhdltnisse gegenlber
Mitarbeitern der Kommunalverwaltung bzw. Mitglieder der Kommunalveriretung bestanden
am Abschlussstichtag
(< nicht.

[ nurin der Hihe, in der sie in der Anlage aufgefiihrt sind.

Zusreffendes bime ankreuzen. Salte 2 von 4
Michi snschlagige Tastziffern bille strechen
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8. Rickgabeverpflichtungen fir in der Bilanz ausgewiesene Vermogensgegenstande sowie
Ricknahmeverpflichtungen fir nicht in der Bilanz ausgewiesene Vermogensgegenstande
bestanden am Abschlussstichtag nicht.
sind unter Abschnitt D. aufgefiht.
[ sind in der Anlage aufgefiihrt.

9. Derivative Finanzinstrumente (z.B. Swaps, Caps und sonstige Zinssicherungsinstrumeante)
(] bestanden am Abschlussstichtag nicht.
[] sind in den Bichern des Landkreises vollztindig erfasst und Ihnen offengelegt worden.
[ sind unter Abschnitt D, oder in der Anlage aufgefihnt,

10. Vertrdge, die wegen ihres Gegenstandes, threr Dauer, maglicher Vertragsstrafen oder aus
anderen Grinden fir die Beurteilung der wirtschafilichen Lage des Landkreises won
Bedeutung sind oder werden kénnen (zum Beispiel Vertrage mit Lieferanten und
verbundenan Unternehmen sowie Arbeilsgemeinschafts-, Options-, Ausbietungs- und
Leasingvertrage),

B bestanden am Abschlussstichtag nicht.
[ sind unter Abschnitt D. aufgefiihr.

[ sind in der Anlage aufgefiihrt
Das Vertragsregister ist nach in der Erarbeitung.

Die finanziellen WVerpflichtungen aus diesen Vertrdgen sowie sonstige, wesentliche
finanzialle Verpllichiungen sind — soweit sia nichl in der Bilanz erscheinen —

[] unter Abschnitt D, aufgefiibrt.

[ in der Anlage aufgefiihrt.

11. Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen insbesondere im
Zuwendungsbereich, die fir die Beurteilung der wirtschaflichen Lage des Landkreises von
Bedeutung sind,

[ lagen am Abschlusssfichtag und liegen auch zurzeit nicht vor.
[ sind unter Abschnitt D. aufgeflh.
[ sind in der Anlage aufgefihr.

12, Stérungen oder wesentliche Mangel der varwallungsinternan Koentrollan
[4] lagen und liegen auch zurzeit nicht vor
[ haben wir Ihnen vollstandig mitgeteit.

13. Dée Ergebnisse unserer Beurleilung von Risiken, dass der Jahresabschluss wesentliche
falsche Angaben aufgrund won Tauschumgen und Vermigensschadigungen enthalten
kannte, haben wir lhnen mitgeteilt.

Alle uns bekannten oder von uns vermutaten Tauschungen und Vermdgensschadigungen,
insbasondare solche der gesetzlichen Verreter und anderer Flhrungskrafte, wvon
Mitarbeitern, denen eine bedeutende Rolle bei den verwaltungsinternen Kontrollen zukommt
und wvon anderen Personen, deren Tauschungen und Vermogensschadigungen eine
wesentliche Auswirkung auf den Jahresabschiuss und den Rechenschaftsbericht haben
kénnten,

[J haben wir Ihnen mitgeteilt,

B wir haben keine Kenntnis hieriiber.

Alle uns von Mitarbeitern, ehemaligen Mitarbeitern, Aufsichtsbehbrden oder anderen
Personen zugetragenen Behauptungen begangener oder vermuteter Tauschungen und
Vermeégensschidigungen, die eine wesentliche Auswirkung auf den Jahresabschiuss und
die Anlagen zum Jahresabschluss haben kinnten,

[] haben wir Ihnen mitgeteilt.

(<] sind une nicht bakannt.

Zubrefferdes bitte arkreuzen Sedte 3 von 4
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14, Sonstige Verstobe gegen geselzliche Worschriften, die Bedeutung flr Inhalt des
Jahresabschlusses oder auf die Darstellung des sich nach § 88 Abs. 1 Satz 4 SachsGemO
ergabenden Bildes der Vermdgans- und Finanzlage haben kinnten,

(] bestanden nicht.
[0 haben wir lhnen vollsténdig mitgeteilt

15. Der Rechenschaftsbericht enthélt auch hinsichtlich erwarteter Entwicklungen alle fiir die
Beurteilung der Lage des Landkreises wesentliche Gesichispunkte sowie die nach § 53
SachaKomHVO-Dopplk geforderten Angaben. Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach
dem Schluss des Haushaltsjahras
[0 haben sich nicht ereignet.

(] sind im Rechenschafisbericht angegeben.
[] sind unter Abschnitt D. angegeben.
[ sind in der Anlage angegeben.

16. Wesantliche Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung, auf die im
Rechenschaftsbericht einzugehen ist,
[ bestehen nicht.
[ sind im Rechenschaftsbericht vollstandig dargestellt.

D. Zusdtze und Bemerkungen

B 0«
Girlitz, 24.07.2020 v~ QT)]

Ot/ Datum Urniterschy

Zuiretlandas bitie ankrauzen Seite 4 von 4
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Anlage 5  Stellungnahme der Kreisverwaltung zum Vorjahresabschluss 2017

Stellungnahme

zum Bericht iiber die drtliche Priifung des Jahresahschlusses per
31.12.2017 des Landkreises Girlitz vom 23.01.2020

Die Finanzvenwaltung nimmt zu folgenden Punkien wie folgt Stellung:

1. Planung Doppelhaushalt 201772018
1.1 Erlass der Haushaltssatzung fir 2017

Die Haushahsplanung des Landkreises fur das Jahr 2017 erfolgte nicht fristgema.

Die Haushalsplanung des Landkreises istvon vielen Faktoren abhangia. Zum einen sind wir
auf die Orientierungszahlen des Landes Sachsen angewiesen um eine gewisse
Flanungssicherheit der Zuweisungen des Landes zu haben. Zum anderen sind die
Situngstage des Kreistages von der Anzahl begrenzt sowie zeitlich geplant. Aus diesen
Grindenistes nicht praktikabel eine fristgemaiie Aufstellung der Haushaltssatzung his Ende
Hovember des Vorjahres aufzustellen.

2. Aufstellung des Jahresabschlusses 2017
2.1. gesetzliche Aufstellungsirist

Die gesetzliche Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses wurde (berschritten.
Die Landkreisverwaltung hat dafir zu sorgen, dass der Aufstellungsrickstand der

Jahresabschllisse weiter kontinuierlich abgebaut wird.
L |

DerAufstellungsrickstand wird kinftigweiter abgebaut. Der interne Zeitplan sieht wor, fiir das
Jahr 2020 die Jahresahschlisse 2018 und 2019 aufzustellen, sodassim Jahr 2021 fristaerecht
derJahresahschluss 2020 aufgestellt werden kann.

3 Ergebnis- und Finanzrechnung

3.1.1 Ordentliches Ergebnis

Die prifungsseitigen Erkenntnisse zur Analyse der ordentlichen Ertrage und Auf-
| wendungen sind bei der Erstellung kinftiger Jahresabschliisse zu beachten.

Wiird zukinftio beachtet und inden folgenden Jahresabschlissen heachtet.
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3.1.2 Sonderergebnis

Ertrage aus der Auflosung der Riickstellung fir riickstindigen Grunderwerb haben
lber das Sonderergebnis zu erfolgen.

Wiird zukinftig im auerordentlichen Ergehnis gebucht. WVorjahre wurden hisher immer irm ord.
Ergehnis aufgeldst.

Sofern keine Vorsteuerabzugsberechtigung besteht, stellt die zu zahlende Umsatz-
steuer einen Teil der Anschaffungskosten fir Vermégensgegenstande dar bzw. ist
diese im ordentlichen Ergebnis zu verbuchen.

Hierbei handelt es sichurm einen Fehler eines Lieferuntemehmens, dieses hatte versdurmt die
Rechnung mit Umsatzsteuer auszuweisen. Eswurden Wermdégensgeaenstande heim
Rengiehetrieb Jobcenter angeschaftt. Die Ahrechnung gegendher dem Bundwar schon
ahgeschlossen. Aus diesem Grund wurde die Machzahlung im aulerardentlichen Aufwand
verbucht. Dieswird zukiinftig beachtet.

3.2  Finanzrechnung

Handveorschiisse sind zum 31.12. eines jeden Jahres abzurechnen und auf ihre tat-
sichlichen Bestinde hin zu erfassen.

Die Fidhrer der Handkassen werden jahrlich in dem Schreiben zum Jahresabschluss
aufgefordert, die Bestande, die den Wechselgeldbestand dbersteigen einzuzahlen und
ahzurechnen. Es wurde dafir auch ein Formblatt entwickelt, zusatzlich werden die letzte
kassenhuchseite abgefordert. Imwarliegenden Fallwurden die Angaben nicht ardnungsgemark
gemacht.

LN Yermogensrechnung

Die Erfassungsgrundsatze des § 36 SachsKomHVO-Doppik sind zu beachten.

Bei dem beweglichen “ermdgen wurden investive Ermachtigunoen eingefithi, die
gewdhrleisten, dass dasYermdgen noch imwyarangeganden Haushaltsjahr aboehildet werden
kann, obwohl die Rechnung erstim Folaejahr bezahltwird. Bei derm unbeweglichen Yermdoen,
also Baumaknahmen kinnte zukinflig diese Problematik durch die Einfilhrung des EEC
ahgesteltwerden. Derzeit kann diese Verschiebung 2wischen denJdahren buchhalterisch nicht
anders umoesetztwerden. Grundsatzlich betrift es dhenwiegend die Anlagen im Bau. Erst mit
Ferigstellung werden die Kosten aus derAnlage im Bau akiiviert, was wiederum erst dann
Alswirkungen auf die Bilanz z.B. zwecks Ahschreibhungen hat.
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LN Ergebnisse der Priifung ausgewahiter Bilanzpositionen
51  Aktiva
5.1.2 Immaterielles Yermigen
Die Regelung in Teil Il Punkt 2.2 Abs. 3 Satz 4 der Bewertungsrichtlinie widerspricht

dem Einzelbewertungsgrundsatz nach § 37 SachsKomHVO-Doppik. Kinftig sind die
Zuwendungen einzeln zu bewerten und zu bilanzieren.

Als Vereinfachunosgrindenwurde jeweils ein aktiver Sonderposten (fir die Auszahlungen an
die Gemeinden) und ein passiver Sonderposten (fir die empfangenen Mittel) angelegt. Speziell
heim aktiven Sonderposten ist innerhalh der Buchungsposten ersichtlich, welche Gemeinde
wigviel Mittel vorm Landkreiz erhalt. Da dieser Sachwerhalt worerst nur bis zum Jahr 2020
varkomrmenwird, hilanziell diese At der Bilanzierung keine Auswirkung hat, aber einen grofZen
Arbeitsaufiwand (pro Jahrmind. 106 neue Anlagen hedeuotet, wird in diesem Sachverhalt vom
Einzelhilanzierungsgrundsatz abgewichen. Erlauterungen dieshezidalich erfolgen in den
Jahresabschlissen.

5.1.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiickgleiche Rechte an solchen

Nach § 12 SachsKomHVO sind bei Investitionen kiinftig alle Auszahlungen unter
einer einheitlichen MaBnahmenummer in die Planungen einzubeziehen,

Die Planung firdie Baumalinabmen erfolatin den Fachamtern baw, dem Bauamt. Zukinttio
wird daraufhingewiesen, dass die gesarmten, voraussichtlichenAuszahlungenimJahreshedarf
einerInvestition unter einer einheitlichen Maknahmenummer angedeben werden.

5.1.7 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

In den Anlagen im Bau sind nur MaBnahmen zu erfassen, die bauseitig noch nicht
abgeschlossen sind.

Wie hereits indenwarhergehenden Jahresabschlissen ist es erfarderlich, dass Kosten auf der
Anlage im Bauverhleiben, auchwenn die Baumaiznahme noch nicht abageschlossen ist. Dies
hetrift Gemeinschaftshaumalknahmen mit Gemeinden, da die Anteilszahlungen und die
anteilinen Sonderposten erstin den Folgejahren eingehen. In dem jeweiligen Jahr wird dann
eineYerrechnung aufderAnlage im Bauvorgenommen, 50 dass diesein den Folgejahren 0,00
ELIR betrant.
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Kiinftig ist bei BaumaBnahmen zu priifen, ob die alten baulichen Anlagen tatsédch-
lich noch vorhanden sind oder diese in der Anlagenbuchhaltung auszubuchen sind.

Es erfolgt eine Riacksprache mit derm AHT. Kinflig wird geprdft, ob alte bauliche Anlagen
tatsachlich noch vorhanden sind, ggf. erfolgt die Ausbuchung.

An Dritte gewahrte Zuschisse, die erst in Folgejahren zum Ausweis aktiver Son-
derposten fiihren, sind einheitlich zu bilanzieren.

Speziell betrift dies die sonstigen Farderungen imBereich Kita- Invest. Ah dem Jahr 2019 sind
alle gewdhrten fuschisse bis zu ihrer Aktivierung auf den Anlagen im Bau gebucht. Da das
Jugendarmt Zuwendunaen, die aus denvorjahren kommen und dhertragen wurden auch auf die
entsprechenden Anlagen der Vorjahre gebucht hat, welche noch als sonstige Forderung
geschlisselt waren, kommt es im Jahresabschluss 2017 hier zu dieser unterschiedlichen
Bilanzierung der gewihren Zuschisse an Dritte.

5.1.8 Finanzanlagevermigen

Bewertunig Finanzanlagevermien:

Als Sichtder Beteiligunosverwaltung git es anzumerken, dassvonseiten der drlichen Prifung
keine Ausfihrung zur Meuhewertungdes Finarngzanlagevermagens erfolgt ist. Winschenswert
ware es, dass auf die Erlduteruna im Rechenschaftshericht eingeganaen wird.

Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der Landkreis Garliz weiterhin der
Auffassung ist, dass die Berichtigung der Wertansatze des Finanzanlagevermidgens, dem
verfolgten Ziel ein dentatsachlichen Yerhaltnissen entsprechendes Bild derYermidgenslage
aufzuzeigen, nicht entspricht.

Fielder hisherigen Bilargierung his einschlieiflich 2016 war es der Holdingstruktur durch die
differenzierte Bewerung Rechnung zu tragen. Eine alleinige Bilanzierung der direkten
Beteilinungen des Landkreises Gorlie hat zur Folge, dass jeagliche wirtschattliche
Yeranderungen  Oerluste § Gewinng) der  Konzerngesellschaften innerhalh  des
kaonzermerbundes sich nicht widerspiegeln.

Mit der erstmalinen Bilanzierung ab dem Jahresabschluss 2017 wird der Anwendung der
Regelung dess 61 Abs. 6 SachskKombyo-Doppik Folge geleistet. Der Gesetzestext des § 61
Ahs. B SachskomHYO-Doppik ermaglicht die notwendige Flexibilitat und Differenzierung der
Beteilinungsstrukiuren des Landkreises Garlitz nicht.

Die KIK-Geldanlage ist entweder vollumfanglich als Finanzanlage oder unter den
liguiden Mitteln zu bilanzieren.

Die ElK-Geldanlage wurde fir das “orsorgewermdgen eingerichtet. Bur die bisher
aufgelaufenen Zinsen werden ausgezahlt und daher als liquide Mittel hilanzier.
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5.1.9 ‘orrate
Die Bewertung der Vorratsbestande ist nicht prifungssicher dokumentiert.

Die Finanzverwaltung fragtin den Fachamtern jesweils die Bestindezum 31.12. des Jahres ahb.
Eswird davon ausgedangen, dass die Yerbrauchsstellen eine At Yerbrauchsfolgeverfahren
ammenden um den Bestand an die Finanzverwaltung melden zu kinnen. Somit missten
Unterlagen zur Ermittlung der Werte hei den jeweiligen “erbrauchern oder Fachamtern
varliegen.

%.1.10 Forderungen

Die Offene-Posten-Liste zum 31.12.2017 ist prifungsseitig wiederholt nur bedingt
verwaertbar.

Die Offene-Posten-Liste ist systemseitig vorgeageben und kann durch die Finanzverwaliung
nicht manuell angepasstwerden. Dem Rechnungsprifungsamt werden zusatelich alle offenen
Forderungen zum Jahresende in einer Excel Tabelle Ghermittelt. Mit dieser Tabelle ist es
madlich wverschiedene Auswertungen und Filterungen vorzunehmen, welche fiir die Prifung
genutet werden kinnen.

Sollstellungen sind zeitnah vorzunehmen.

Alle Fachamter sind dardber informient, dass Sollstellungenzeitnah vorzunehmensind. Die
Finanzverwaltungwird auch in diesemHaushaltsjahr Gesprache mit diversen Fachamtern
durchfiihren und aufdie Botwendigkeit hinweisen.

Die Bewertung der Forderungen entspricht nicht vollumfanglich dem Nominalwert-
prinzip nach § 38 Abs. 4 SachsKomHVO-Doppik.

Die offenen Forderunogen im Bereich Unterhalisvorschuss, welche noch nichtbilanziert wiurden,
werden jahrlichvom Jugendamt (Unterhaltsvarschuss) gemeldet und im Haushalisprogramm
nachtraaglich gebucht. Da nichtalle Forderungen werthalti sind, muss eine Wertherichtigung
vargenommenwerden Diese berechnet sich anhand des gemeldeten Rickzahlungssolls im
Yerhaltnis zu den lst-Einnahmen. Flrdas Jahr 2017 bedeutet dies konkret, dassvon insgesamt
30.851.965,98 ELIR Ist-Einnahmen i.Hy. 1084932510 EUR eingenommen wurden. Die
Summe deroffenen Forderungen{ohne Wertherichtiouno) betrdogt 20.002.1 40,83 ELUR. Anhand
der gemeldeten Zahlen worm Fachamt bedeutet dies, dass insgesamt 65% des
Rickzahlungssolls nicht heglichen wurde. Dementsprechend wurden won den offenen
Forderungen van 10,8 Millionen um 65% wertberichtiol. Laut dem Rechnungsprifungsamt
wirde gefordert, dass der berechnete Prozentsatz aus dem Jahresahschluss 2016 (623%)
Hate D wan i
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verwendet werden soll. Dies ist allerdings nicht nachvollziehbar, da keine begrindenden
LInterlagen fir die Anderung des Prozentsatzes vorliegenund diesvon der hisher andewan dien
Methode zur Berechnung abweichenwirde. Firdie folgenden Jahresabschllsse muss geprift
werden, ob die Methode zur Berechnung der Wertherichtigung gedndert werden muss.

5.1.11 Liguide Mittel

Bei ermittelten Bestanden der Handvorschisse sind dem Grunde nach bestehende
Forderungen auszuschlieBen. Der Bestand der liguiden Mittel fallt im Jahresab-
schluss 2017 zu gering aus.

Zur Erstellung der Bestandsnachweise ist das Verfahren entsprechend der Kas-
senordnung des Landkreises einzuhalten. Unstimmigkeiten zwischen Kassenist-
und Kassensollbestand sind auch fir Handvorschusskassen unverziglich aufzu-
klaren.

Die noch offene Forderung von 4477 21 ELIR wird im Rahmen des Jahresahschluss 2018
korrigiert.

Die Unstimmigkeiten zwischen Kassenist- und Kassensollbestand des Handvorschusses

wirden anhandder Belege und des Kassenbuches durch die Finarevenwaltung ermittelt und zu
Frotokoll gehracht.

52 Passiva

5.2.3 Riickstellungen

Es ist ein Prozessregister aufzubauen, dem alle rickstellungsrelevanten Sachver-
halte entnommen werden kénnen. Dabei ist sicherzustellen, dass alle Risiken aus
Gerichtsverfahren angemessen bericksichtigt werden. Stehen strittige Sachverhal-
te in Zusammenhang mit Investitionen, ist der Bezug zu den jeweiligen Verbindlich- |
keiten herzustellen.

Dermehnwert eines Prozessregisterswird in Frage gestelt. Derzu betreibende Aufivand far ein
solches Prozessregister stehtin keinem Yerhaltniszu dem zu enwartenden Mutzen.

[ ]
Rickstellungen der Eréffnungsbilanz wurden entgegen § 62 Abs. 4 SachsKomHVO- |
Doppik ertragswirksam aufgelost,

Hier erfolgte var derVerbuchung eine Abstimmung 2w, Johcenter, Finanzvenwaltung und RPA.
mHachAbstimmungwoarde die Rickstellung edragswirksam aufoeldst. Aussade war, dass es
sich nichturm eine Karrektur ausder EB handelt und die Rickstellung erdragswirksamaufoelist
werden kann.
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6. Anhang und Anlagen zum Anhang, Rechenschafthericht

Der Rechenschaftsbericht soll die in § 53 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik beschrie-
benen Inhalte vellumfanglich berlcksichtigen.

Wiird kiinftin heachtet,

Sperren sind im fortgeschriebenen Planansatz nicht zu beriicksichtigen.

Bezieht sich auf die RBI-Tabellen. Die Finanzverwaltung wird Ricksprache mit RBI halten.
Sperren mussen aus dem fortgeschriebenen Ansatz rausgerechnet und Ermachtigungen
eingerechnet werden.

Pilichtangaben zu Mitgliedschaften der Mandatstrager sind auf Vollstéandigkeit zu
priifen.

Die Mitgliedschaften der Mandatstraoer sollen regelmaliig dher das Kreistagsbidro ahgefragt
werden. Alle Rickmeldungen werden dann der Finanzvenwaltung weitergeleitet. Es kommt
leiderimmerwiedervor, dass auch nach mehrmaligen Aufforderungen einige Kreisrate keine
Angaben zu ihren Mitgliedschaften machen, deshalh sind die Pflichtangaben zu
Mitgliedschatten unvallstandig. Kinftig wird aof die Vollstidndigkeit geachtet.

. Yorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Der Vorrang der Passivierung ist zu beachten.

Ubertragungen fiir nicht verbrauchte Ansétze sind im Rahmen der Haushaltswahr-
heit strikt nach investiven und konsumtiven Vorhaben zu trennen. Die unterschied-
lichen Voraussetzungen zur Ubertragung nach § 21 SichsKomHVO-Doppik sind zu
beachten.

Das betrifit investive Rechnunogen die nochimJahr 2017 eingegangen sind aber erstim Jahr
2018 falligwaren (nurHoch- und Tiethau). Damiterfolgt eine Buchung (Passivierung erstim
Jahr 2018. Das ist buchungstechnisch nicht anders midglich. Eine Passivierung erfolgt mitder
Buchung der Rechnung im Folgejahr,
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Unter den Vorbelastungen sind auch Ansétze fir Auszahlungen erfasst, welche be-
reits als Verbindlichkeiten gebucht wurden.

Es handeltsich um die sogenanrten inv. Ermachtigungen. Es erfolat ein Programmiaufim HER.
Die Problematik ist daher programmbedingt. Auch das wurde schon in den leteten

Jahresabschllssenvorgenommen (seit 2014). Ahstimmung hierzu erfolgte ebenfalls mit dem
RPA.

11.5 Wechsel der Aufsichtsrate in kKommunalen Beteiligungen

Die Beteilligungsverwaliung hat dafir zu sorgen, dass bei Wechsel won
Aufsichtsratsmitgliedern die gesetzlichen Yorschriften eingehalten werden.

Dieser Formulierung kannvonseitender Beteilioungsverwaltung so nicht entsprochen werden.
Die Beteiligungsverwaltung kann darauf hinwirken, dass die gesetzlichen Vorschriften
eingehaltenwerden. Die Pllicht der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften ist die Aufoabe der

Geschaftsfihrung. Aus gegebenemAnlasswerden wir unsere Beteilligunosgesellschaften und
deren Geschaftsfihrung auf die Hinwirkungsverpflichiung hinweisen.
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Anlage 6 Rechts- und Datengrundlagen

Grundlagen fur die Prifung waren u. a. folgende Rechtsnormen:

Landkreisordnung fir den Freistaat Sachsen (SachsLKrO)

Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (SachsGemO)

Sachsisches Kommunalabgabengesetz (SachsKAG)

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die kommunale

Haushaltswirtschaft nach den Regeln der Doppik (Séchsische Kommunalhaushalts-

verordnung - S4&chsKomHVO)

e Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Gber die Zuordnungsvor-
schriften zum Produktrahmen und Kontenrahmen sowie Muster fir das neue Haus-
halts- und Rechnungswesen der Kommunen im Freistaat Sachsen (VwV Haushalts-
systematik Kommunen — VwV KomHSys)

e Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber das kommunale Pri-
fungswesen (Kommunalprifungsverordnung — SdéchsKomPrifVO) vom 16.11.2011

e Séachsische Kommunale Kassen- und Buchfihrungsverordnung (SdchsKkomKBVO) in

der Fassung ab 01.01.2018

Folgende gesetzliche Regelungen wurden — mit kommunalspezifischer Interpretation — unter-
stitzend herangezogen:

¢ Handelsgesetzbuch (HGB)

e Steuergesetze (z. B. Abgabenordnung, Einkommensteuergesetz)

e Erlass der obersten Finanzbehérden der Lander zur Abgrenzung des Grundvermégens
von den Betriebsvorrichtungen vom 15. Marz 2006

e Bewertungsgesetz (BewQ)

Zur Unterstitzung und Dokumentation der Bilanzwerte sind uns von der Finanzverwaltung
diverse Akten und elektronische Dokumente vorgelegt worden. Als Prifungsgrundlagen dien-
ten auBerdem Blcher, Inventare, Belege und sonstige Aufzeichnungen des Landkreises Gor-
litz sowie Buchungen im HKR-Programm mps Doppik-Programmversion 2.0-018-001-E2.

GemaB § 34 Abs. 2 SachsKomKBVO ist der Landkreis Gérlitz verpflichtet, alle Unterlagen
zum Jahresabschluss zehn Jahre (Beginn 1. Januar des der Beschlussfassung des Kreistages
folgenden Haushaltsjahres) geordnet und sicher aufzubewahren. Der geprifte Jahresab-
schluss ist dauerhaft aufzubewahren.
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