Vorlage Nr.
BV/173/2020

Geschaftsbereich

Landkreis Gorlitz Dezernat I

Beratungsfolge Termin Zustandigkeit | Status der Sitzung
Ausschuss fir Kreisentwicklung, 12.11.2020 Vorberatung

Wirtschaft, Tourismus, Umwelt und nicht 6ffentlich
Energiefragen

Finanzausschuss 23.11.2020 |Vorberatung nicht 6ffentlich
Hauptausschuss 24.11.2020 |Vorberatung nicht 6ffentlich
Kreistag des Landkreises Gorlitz 16.12.2020 |[Entscheidung offentlich

TOP Umfirmierung der Feriengesellschaft Stausee Quitzdorf mbH in die

Flachenentwicklungsgesellschaft Landkreis Gorlitz mbH

Bernd Lange
Landrat

| Beschlussvorschlag

Der Kreistag des Landkreises Gorlitz beschlief3t:

1.

Der Kreistag beschlie3t die Teilung des Geschaftsanteils der Feriengesellschaft
Stausee Quitzdorf mbh wie folgt:

Das Stammkapital von 25.600 EUR wird in 256 Geschéaftsanteile Nr. 1 bis 256 zu je
100 EUR aufgeteilt.

Der Kreistag beschlief3t den Verkauf von Geschaftsanteilen der Feriengesellschaft
Stausee Quitzdorf mbH zum Nennwert von 6.500 EUR an die
Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH.

Der Kreistag beschlief3t die Umfirmierung der unmittelbaren Beteiligung des
Landkreises Garlitz ,Feriengesellschaft Stausee Quitzdorf mbH" in die
.Flachenentwicklungsgesellschaft Landkreis Gorlitz mbH" gemaR beiliegender
Neufassung des Gesellschaftsvertrages.

Der Kreistag stimmt dem Betrauungsakt fir die Flachenentwicklungsgesellschaft
Landkreis Gdrlitz mbH entsprechend beiliegender Anlage zu.

Der Landrat des Landkreises Goérlitz wird ermachtigt, auf die entsprechende
Umsetzung des Kreistagsbeschlusses hinzuwirken. Redaktionelle Anpassungen des
Gesellschaftsvertrages kann die Gesellschafterversammlung bei Bedarf vornehmen.
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Finanzielle Auswirkungen: - keine -

Begriindung

Aktueller Stand

Vorhaben

Zielstellung der Umfirmierung

Voraussetzungen fur die wirtschaftliche Betatigung und finanzielle Auswirkungen
Wesentliche Veranderung des Unternehmens

Unternehmensformen

Wahl der Unternehmensform, Chancen und Risiken der unternehmerischen
Betatigung

Unternehmen in Privatrechtsform

Gesellschaftsvertrag - Neufassung

Betrauungsakt
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1. Aktueller Stand

Die noch bestehende Gesellschaft ,Feriengesellschaft Stausee Quitzdorf mbH* hat den
Geschéftsbetrieb gegenwartig eingestellt. Sie hatte zur Aufgabe, den Erholungsstandort am
Stausee Quitzdorf zu verwalten. Dazu gehorten der Erwerb, der Betrieb, der Ausbau und die
Unterhaltung der Ferienstandorte. Der Kreistag fasste am 04.06.2014 einen Beschluss zum
Verkauf der Gesellschaft. Verkauft wurde nicht die Hille des Unternehmens, sondern die
Kaufer erwarben nur das Anlagevermdgen.

Die Bilanz weist zum 31.12.2019 einen Wert von 318.073,42 EUR aus, davon 292.225,72
EUR (91,87%) als Bank- und Kassenbestand. Das gezeichnete Kapital betragt unverandert
25.600 EUR. Die Aufwendungen in den Geschaftsjahren 2018, 2019 und 2020 beschranken
sich auf sonstige betriebliche Aufwendungen. Umsatze oder sonstigen Ertrage werden keine
mehr erzielt. Ab 2018 wurden keine Arbeitnehmer im Unternehmen beschéaftigt. Die
Geschafte werden seit dem 01.01.2015 Uber einen Geschaftsbesorgungsvertrag durch die
Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH (Entwicklungsgesellschaft
oder ENO) gefuhrt. Die Gesellschaft wird ruhend weitergefihrt.

1.1. Vorhaben

Mit der Einstellung des Geschéftsbetriebes war und ist es die Aufgabe der
Gesellschafterversammlung, abzuwagen, ob und wie die Gesellschaft fortgefiihrt werden
soll. Neben der Veraulierung der Geschaftsanteile oder einer Liquidation war eine weitere
Option, die der Gesellschafter mit der Geschéaftsfuhrung intensiv diskutierte, die bestehende
Hulle fir eine andere Geschaftsgrundlage auszustatten. Ideen, eine Gesellschaft flr den
Erwerb von Flachen zu unterhalten, wurden immer wieder diskutiert. Anfragen von
Kommunen und Unternehmen zum  Fladchenmanagement wurden an die
Entwicklungsgesellschaft und den Landkreis herangetragen. Nachfragen von Unternehmen,
auch Uberregional, konnten teilweise nur unzufrieden beantwortet werden und oft nicht mit
der gebotenen Schnelligkeit und dem notwendigen Planungsstand der angebotenen
Flachen.

Im laufenden Prozess wurden der Kreisentwicklungsausschuss, der Aufsichtsrat und die
Gesellschafter der Entwicklungsgesellschaft sowie auf Anfrage Fraktionen und Institutionen
Uber das Vorhaben zur Flachenentwicklungsgesellschaft informiert. Das Ergebnis: die
Anderung des Unternehmenszwecks, die Aufnahme weiterer Gesellschafter durch
Anteilsverkaufe, die Einhaltung gesetzlicher Vorschriffen und nicht zuletzt die neue
Namensgebung der Gesellschaft wird nachfolgend erldutert.

Der Landkreis Gorlitz halt einen Geschaftsanteil in Hohe von 25.600 EUR. Werden
Geschaftsanteile wie in Nummer 2 des Beschlussvorschlages veraulert sind diese vorher
aufzuteilen. Die Aufteilung erfolgt in Nummer 1 des Beschlussvorschlages. Je 100 EUR
ergeben einen Geschéaftsanteil. Somit kénnen Anteile veraufRert werden.
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1.2. Zielstellung der Umfirmierung

Deutliche Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Wirtschaftsentwicklung der
Region

. Vorbereitung der Flachen fur die Umsetzung von Investitionsvorhaben in den
innovativen und zukunftsweisenden Handlungsfeldern und Zukunftstechnologien bei
gleichzeitiger Scharfung des regionalen Profils

o Anregung und Vorbereitung wirtschaftlicher Entwicklungen

. Notwendige Anbindung der Industrie- und Gewerbegebiete an das Breitbandnetz -
gemal dem Ansatz "Graue Flecken"

. Koordination und optimale Nutzung der aktuellen Férderrahmenbedingungen
o Ermdglichung der Sicherung und Neuansiedlung von Know-how in der Region

. Intensive Beteiligung und Begleitung durch die Wissenschaft bei gleichzeitiger
Sicherung des Technologietransfers

. Erméglichung der Schaffung neuer Beschaftigungsverhaltnisse unabhangig von der
Braunkohleindustrie und damit die Starkung der gesamten Region

Standortentwicklung unabhangig von der kommunalen Leistungsfahigkeit

2. Voraussetzungen fir die wirtschaftliche Betatigung und finanzielle
Auswirkungen

21. Wesentliche Veranderung des Unternehmens
Gemal § 63 SachsLKrO i.V.m. § 94a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 SdchsGemO darf der Landkreis zur
Erfullung seiner Aufgaben an einem wirtschaftlichen Unternehmen ungeachtet seiner
Rechtsform dieses wesentlich verdndern, wenn

1. der o6ffentliche Zweck dies rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit des Landkreises und zum voraussichtlichen Bedarf steht und

3. der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch einen privaten Dritten erfillt wird
oder erflllt werden kann.

Der beiliegende Entwurf des Gesellschaftsvertrages erfilllt die Voraussetzungen des § 94a
Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 3 SadchsGemO.

Das Unternehmen Flachenentwicklungsgesellschaft Landkreis Gorlitz mbH dient dem
offentlichen Zweck. Der offentliche Zweck rechtfertigt die Beteiligung des Landkreises Gorlitz
an dem Unternehmen i.S.d. § 94a Abs. 1 Nr. 1 SachsGemO. Zu den Aufgaben des
Landkreises gehort, dass dieser in seinem Gebiet im Rahmen seiner Leistungsfahigkeit alle
Uberortlichen Aufgaben in eigener Verantwortung erflllt und die flr das wirtschaftliche Wohl
seiner Einwohner erforderlichen o&ffentlichen Einrichtungen schafft (siehe § 2 Abs. 1
SachsLKrO). Voraussetzung hierflr ist eine unternehmerische Betatigung der Gemeinde.
Der Unternehmensgegenstand (Anlage 1) ist Erwerb, Planung, ErschlieBung, Entwicklung
Realisierung, Betrieb und Vermarktung von Industrie- und Gewerbeflachen.
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Die strategische Koordinierung und Begleitung der Standortentwicklung insbesondere durch
die Entwicklung zukunftsfahiger wirtschaftlicher Perspektiven fur den Landkreis stellt eine
unternehmerische Betatigung dar. Des Weiteren ist die Gesellschaft gemall § 2 Abs. 6
berechtigt (Entwurf Gesellschaftsvertrag), alle Geschafte und Mallnahmen zu ergreifen, die
mit dem Gegenstand des Unternehmens zusammenhangen oder die den Zweck der
Gesellschaft fordern.

Die Aufgaben der Gesellschaft konzentrieren sich auf die Verbesserung der sozialen,
Okologischen und 6konomischen Struktur ausschlieRlich auf dem Gebiet des Landkreises
Gorlitz durch Forderung einer nachhaltigen Wirtschaftsstruktur, insbesondere durch
Industrie- und Gewerbeansiedlung, Beschaffung neuer Arbeitsplatze und Sanierung von
Altlasten. Zudem kann die Gesellschaft bei Bedarf Aufgaben des kommunalen
Flachenmanagements zur Sicherung unterschiedlicher Raumanspriiche fir den kommunalen
Bereich Ubernehmen.

Das Unternehmen steht gemal § 94a Abs. 1 Nr. 2 SachsGemO in einem angemessenen
Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit des Landkreises und zum voraussichtlichen Bedarf. Das
Stammkapital der Gesellschaft betragt insgesamt 25.600 EUR. Die Einlage ist in Geld
erbracht. Eine Nachschusspflicht der Gesellschafter besteht nicht. Die erforderlichen
Personalstellen sollen Uber Drittmittel beantragt und Uber den Betrauungsakt an die
Flachenentwicklungsgesellschaft weitergeleitet werden. Fir die Finanzierung der
Gesellschaft kommen folgende Foérderrichtlinien in Betracht: Férderrichtlinie zur Starkung der
Transformationsdynamik und Aufbruch in den Revieren und an den Kohlekraftstandorten
S TARK* vom 16.07.2020, Forderrichtlinie ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW  Infra) vom 12.02.2019 und die 1. Richtlinie zum  S&chsischen
Strukturentwicklungsprogramm in den Braunkohlerevieren (StEP Revier) vom 31.08.2020.
Die Finanzierung der Betriebskosten soll Uber ,STARK* erfolgen. Die Eigenmittel werden in
Abstimmung durch den Landkreis und die Kommunen (neue Gesellschafter) zur Verfiigung
gestellt. Investitionen werden uber GRW Infra und/oder StEP Revier beantragt.

Es ist ersichtlich, dass der Zweck des Unternehmens gemal § 94a Abs. 1 Nr. 3 nicht besser
oder wirtschaftlicher durch einen anderen erfillt wird oder erflllt werden kann. Das Kriterium
der besseren Erflillung bezieht sich auf die dauerhafte und nachhaltige Sicherung des
offentlichen Zwecks, der durch die Beteiligung des Landkreises Gorlitz erfillt wird. Es lagen
und liegen keine Anhaltspunkte vor, dass das Unternehmen durch einen Privaten
wirtschaftlicher betrieben werden koénnte. Ebenso besteht keine Konkurrenz zu anderen
privaten Anbietern.

Aus dem Zweck der Gesellschaft ist ersichtlich, dass es einer solchen Gesellschaft bedarf.
Das Flachenmanagement, die Planungs- und Genehmigungshoheit, die strategische
Regionalentwicklung werden Uber den Gesellschaftszweck durch die unmittelbare
Beteiligung des Landkreises Gorlitz und weiterer kommunaler Gesellschafter, sowie die ENO
als kommunale Gesellschaft gesichert.

Die Stellungnahme der wirtschafts- und berufsstandischen Kammer liegt vor (Anlage 3).

Die wesentlichen Veranderungen betreffen den Unternehmenszweck und die
Gesellschafterstruktur. Der Landkreis Gorlitz als Gebietskoérperschaft verkauft Anteile in
Hohe von 6.500 EUR an der bestehenden Feriengesellschaft Stausee Quitzdorf mbH an die
Entwicklungsgesellschaft Niederschlesisch Oberlausitz und spater je nach Interesse und
konkreten Projekten an kreisangehdérige Kommunen ausschlieBlich im Gebiet des
Landkreises Gorlitz. Diese halten dann ebenfalls als Gebietskdrperschaften je einen Anteil in
Hohe von 100 EUR (0,39%).

Die Vorteile des Mitgesellschafters ENO werden genutzt. Durch die Geschéaftsbesorgung
(GB) wird die Geschaftsfuhrung gestellt. Weiteres Personal wird Uber die Gesellschaft
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beschaftigt. Ein Zugriff GUber die Geschaftsbesorgung ware im Bedarfsfall moglich. Der
Aufsichtsrat der ENO wird Uber die Geschaftsvorfalle unterrichtet. Darliber hinaus kann die
ENO zur kurzfristigen Liquiditatssicherung durch Cashpooling sowie die Inanspruchnahme
von Darlehen beitragen.

Die Geschéftsfuihrung der Entwicklungsgesellschaft verfligt Uber einschlagige Erfahrungen in
folgenden Bereichen:

- Betrieb Technologie- und Grinderzentren

- An- und Verkauf von Wohn- und Gewerbeimmobilien

- Vermietung und Verpachtung

- Verwaltung von Immobilien

- Regionalentwicklung & -marketing

- Wirtschaftsforderung

- Projektmanagement

Ein Aufsichtsrat ist als weiteres Organ nicht zwingend erforderlich. Der Entscheidungs-,
Kontroll- und Uberwachungsumfang der Gesellschafterversammlung ist recht weit gefasst.

2.2. Unternehmensformen

Gem. § 95 Abs. 1 SachsGemO kann der Landkreis Unternehmen fiihren nach den
Vorschriften des Gesetzes Uber die Haushaltswirtschaft, als Eigenbetrieb und in der
Rechtsform des privaten Rechts.

Da die Neufassung des Gesellschaftsvertrages wesentliche Veranderungen der Gesellschaft
beinhaltet, ist § 95 Abs. 2 SadchsGemO anzuwenden. Vor der wesentlichen Veranderung des
Unternehmens ist der Kreistag Uber die Chancen und Risiken der unternehmerischen
Betatigung zu unterrichten.

Eine wesentliche Anderung des Gesellschaftsvertrages ist die Anderung des Unternehmens-
gegenstandes.

Neben der Anderung des Unternehmensgegenstandes ist eine wesentliche Anderung die
VerauRerung von Geschaftsanteilen durch den Landkreis Gorlitz. Das Stammkapital der
Gesellschaft betragt insgesamt 25.600 EUR und bleibt nach dem Anteilsverkauf unverandert.
Das Stammkapital der Feriengesellschaft wurde aufgeteilt in 256 Anteile zu je 100 EUR. Von
den 191 Anteilen des Landkreises ist geplant, dass 63 an Kommunen des Landkreises
veraulBert werden konnen. 65 Anteile (25,39%) halt die Entwicklungsgesellschaft, durch
Anteilserwerb an der Feriengesellschaft.

Zukunftig wird es statt einen mehrere Gesellschafter geben.

2.3. Wahl der Unternehmensform, Chancen und Risiken der unternehmerischen
Betatigung

Eine Entscheidung Uber die Rechtsform des Unternehmens muss nicht mehr getroffen
werden. Zum einen existiert das Unternehmen bereits in der Rechtsform der GmbH und zum
anderen handelt es sich hierbei um eine unmittelbare Beteiligung des Landkreises an einem
bestehenden Unternehmen. Der Grindungs- und Liquidationsaufwand entfallt, da man sich
der bestehenden derzeit runenden Gesellschaft bedient.

Das Unternehmen existiert seit Marz 1992 in der Rechtsform der GmbH. Diese Rechtsform

ist fir die Umsetzung des Unternehmenszwecks geeignet. Eine Anderung der Rechtsform
wird derzeit nicht in Erwagung gezogen.
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Eine Umfirmierung in einen Eigenbetrieb hatte die Nachteile, dass die Haftung des
Landkreises nicht beschrankt ist, und der Eigenbetrieb als rechtlich unselbstandig gilt.
Weitere Organisationsformen des o6ffentlichen Rechts wie der Regiebetrieb, die rechtsfahige
Stiftung und der Zweckverband wirden ebenfalls nicht in Frage kommen. Letzterer wirde
uber die Erhebung von Entgelten ebenfalls nicht in Betracht kommen.

In der Praxis dominieren bei den Unternehmen in Privatrechtsform die Gesellschaft mit
beschrankter Haftung und die Aktiengesellschaft. Die unmittelbare Beteiligung an einer
Aktiengesellschaft als Rechtsform eines kommunalen Unternehmens ist ungeeignet. Auf
Grund der geringeren Steuerungsmoglichkeiten des Landkreises als Aktionarin der AG ist
diese grundsatzlich gegentber der GmbH nachrangig.

Chancen aus der unternehmerischen Betatigung ergeben sich aus dem Uberschuss der
Verkaufserlose entwickelter Flachen ggu. den Erwerbs- und Entwicklungskosten, sowie aus
Erlésen entsprechender Dienstleistungsvertrage zur kommunalen Flachenentwicklung.
Langfristig soll daraus der Personal- und Sachkostenbedarf gedeckt werden. Kurzfristig soll
der Aufbau der Gesellschaft Gber entsprechende Férdermittel finanziert werden.

Risiken aus der unternehmerischen Betatigung werden fir den Landkreis Gorlitz nicht
gesehen, da die finanzielle Beteiligung des Landreises lberschaubar ist. Die erforderlichen
Eigenmittel fir den Betrieb der Gesellschaft werden in  Form eines
Betriebskostenzuschusses getragen. Gewinne bleiben in der Firma und werden wieder neu
eingesetzt.

2.4. Unternehmen in Privatrechtsform

Der Landkreis darf sich gem. § 96 SachsGemO zur Erfullung seiner Aufgaben an einem
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts nur unmittelbar beteiligen, wenn
1. durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages die Erflillung der
Aufgaben des Landkreises sichergestellt ist,
2. der Landkreis einen angemessenen Einfluss in einem entsprechenden
Uberwachungsorgan des Unternehmens erhalt und
3. die Haftung des Landkreises auf einen ihrer Leistungsfahigkeit
angemessenen Betrag begrenzt ist.

Die bereits bestehende Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ist eine gemaf
SachsGemO zulassige Rechtsform.

Durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages der Flachenentwicklungsgesellschaft
wird die Erfillung einer Aufgabe des Landkreises (§ 96 Abs. 1 Nr. 1 SachsGemO)
sichergestellt. Mit seiner Beteiligung an der Flachenentwicklungsgesellschaft nimmt der
Landkreis Gorlitz Aufgaben von regionaler Bedeutung auf dem Gebiet der Foérderung der
Wirtschaft wahr, die in § 2 Gesellschaftsvertrag (Anlage 1) zum Unternehmensgegenstand
erklart werden. Diese Aufgaben sind von uUberdrtlicher Bedeutung und gehdren somit zu den
freiwilligen Aufgaben des Landkreises i.S.d. § 2 Abs. 1 SachsLKrO. Die kreislichen
MaRnahmen der Wirtschaftsférderung werden mit dem Ziel der Schaffung von Arbeitsplatzen
durchgeflihrt und dienen somit dem Wohl der Einwohner des Landkreises Gorlitz.

Der Landkreis Gorlitz hat einen angemessenen Einfluss in den Uberwachungsorganen des
Unternehmens i.S.d. § 96 Abs. 1 Nr. 2 SachsGemO. Das wichtigste Uberwachungsorgan ist
die Gesellschafterversammlung. Der Gesellschafterversammlung sind Entscheidungsrechte
gemall § 7 Gesellschaftsvertrags-Entwurf vorbehalten. Der Landkreis Gorlitz verauRert
gemall Nummer 2 des Beschlussvorschlages  Geschéftsanteile an  die
Entwicklungsgesellschaft, um im nachsten Schritt den Gesellschaftsvertrag neu zu fassen.
Siehe u.a. die Aufzahlung der Erfahrungen der Entwicklungsgesellschaft unter Punkt 2.1.
Auch geht der Landkreis aufgrund seiner Beteiligung mit 75% der Geschéftsanteile an der
ENO neben seiner unmittelbaren Beteiligung an der Flachenentwicklungsgesellschaft
gleichzeitig auch eine mittelbare Beteiligung an der Flachenentwicklungsgesellschaft ein.
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Der Einfluss des Landkreises gem. § 6 Abs. 9 Gesellschaftsvertrags-Entwurf andert sich
sobald eine Gemeinde (Mikrogesellschafter) einen Anteil erwirbt. Darin kommt eine
sogenannte Besserstellung der Mikrogesellschafter zum Ausdruck. Die Gruppe der
Mikrogesellschafter hat ebenfalls die  SachsGemO zu  beachten. Durch
Stimmrechtsaufteilung 2:1:1 konnen die Gesellschafter zu § 3 Abs. 4 Nr. 2 und 3, den
Landkreis nicht Gberstimmen.

Die Haftung des Landkreises als Gesellschafter ist auf einen seiner Leistungsfahigkeit
angemessenen Betrag i.S.d. § 96 Abs. 1 Nr. 3 SachsGemO begrenzt. Beim Unternehmen in
der Rechtsform der GmbH haftet gemalRl § 13 Abs. 2 des GmbHG nur das
Gesellschaftsvermdgen fur Verbindlichkeiten des Unternehmens. Die Gesellschafter haften
daruber hinaus nur fur die zweckentsprechende Verwendung von Zuwendungen, soweit
diese nicht aus dem Gesellschaftsvermogen oder deren Verkauf aufgebracht werden kénnen
bis zum jeweiligen Ende der Mittelbindungsfrist. Die Haftung des Landkreises Gorlitz ist
begrenzt.

Risiken aus der unternehmerischen Betatigung werden fir den Landkreis Gorlitz nicht
gesehen, da eine finanzielle Beteiligung des Landkreises Uber einen
Betriebskostenzuschuss hinaus nicht geplant ist und die Gesellschaft nicht auf eine
Gewinnerzielungsabsicht ausgerichtet ist.

Negative Auswirkungen auf die private Wirtschaft sind nicht zu erwarten. Ebenso besteht
keine Konkurrenz zu anderen privaten Anbietern.

Der beigefugte Gesellschaftsvertrag erfillt die Anforderungen gem. § 96a Abs. 1
SachsGemO.

3. Gesellschaftsvertrag - Neufassung

Die Beschlussfassung unter der Nummer 3 sieht die Zustimmung zum beiliegenden
Gesellschaftsvertrag vor. Da der Zweck des Unternehmens neu ausgerichtet ist und sich die
Gesellschafterstruktur ~ andert, hat dies zu Folge, dass Aufgaben der
Gesellschafterversammlung neu geregelt werden. Durch die Vielzahl der Anderungen
einschlielich der Namensgebung wird eine Neufassung vorgelegt.

4. Betrauungsakt

Die Beschlussfassung unter Punkt 3. zum Betrauungsakt  fur  die
Flachenentwicklungsgesellschaft Landkreis Gorlitz soll rechtsverbindlich ab dem Jahr 2021
in Kraft treten.

Der Betrauungszeitraum umfasst 10 Jahre, so dass dieser bis zum 31.12.2030 lauft.
Standortentwicklung, Flachenmanagement und Wirtschaftsférderung sind freiwillige
Aufgaben des Landkreises Gorlitz, die von einem offentlichen Zweck getragen werden und
zum Bereich  der  Daseinsvorsorge  zahlen. Ihre Erfillung  durch  die
Flachenentwicklungsgesellschaft liegt somit im allgemeinen Interesse. Da auch andere
Anbieter mit ahnlichen Leistungen am Markt tatig sein koénnen, ist es von besonderer
Bedeutung, dass die speziellen Merkmale der Aufgabe der Daseinsvorsorge (Bedingungen
der Leistungserbringung, Leistungsempfanger) klar definiert werden.

Leistungen staatlicher Stellen zugunsten bestimmter Unternehmen kénnen eine unzulassige
Beihilfe nach Artikel 107 AEUV (Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union)
darstellen. Staatliche Stellen sind verpflichtet, unzuldssig gewahrte Beihilfen zurlickzufordern
und empfangende Stellen sind verpflichtet, diese zurlickzuzahlen.
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Die staatliche Finanzierung von Aufgaben der Daseinsfiirsorge bzw. die Ubernahme
(defizitarer) Aufgaben der Daseinsflirsorge durch o6ffentliche Unternehmen ist eine der
wichtigsten Anwendungsfalle des EU-Beihilferechts.

Eine finanzielle Zuwendung stellt dann keine Beihilfe dar, wenn sie dem Ausgleich von
Kosten dient, die durch die Erflllung von Dienstleistungen im allgemeinen wirtschaftlichen
Interesse (DAWI, nachfolgend Daseinsfiirsorge) entstehen und die vier Voraussetzungen
kumulativ erfullt, die der EuGH in dem sogenannten Altmark-Trans-Urteil aufgestellt hat:

- Rechtsverbindliche Festlegung der zu erflllenden Daseinsvorsorge-Aufgaben in
einem Betrauungsakt,

- Verbindliche, vor Ausgleich der Kosten erfolgende objektive Festschreibung der
Kostenparameter,

- Beachtung des Verbotes der Uberkompensation,

- Vergabe der Daseinsvorsorge-Leistung im Wege der Ausschreibung oder
Begrenzung der Ausgleichssumme auf die Kosten eines durchschnittlichen, gut
gefuhrten und angemessen mit Sachmitteln ausgestatteten Unternehmens abzliglich
der dabei erzielten Erlése.

Priifung von Beihilfen zugunsten o6ffentlicher Unternehmen (IDW PS 700)

Das Institut fur Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW) hat aufgrund der mdglichen
Risiken, welche sich aus dem EU-Beihilferecht u.a. fir Zuwendungsgeber und -empfanger
ergeben, am 07.09.2011 den IDW Prifungsstandard 700 (IDW PS 700) ,Prifung von
Beihilfen nach Artikel 107 AEUV insbesondere zugunsten offentlicher Unternehmen®
verabschiedet. Der IDW PS 700 legt dar, nach welchen Grundsatzen zu beurteilen ist, ob
erhaltene Beihilfen ordnungsgemalt abgebildet und die erforderlichen Angaben im
Lagebericht gemacht sind.

Betrauungsakt fur die Flachenentwicklungsgesellschaft Landkreis Gorlitz mbH

Standortentwicklung, Flachenmanagement und Wirtschaftsférderung gehoéren gem. §§ 2, 6
SachsLKrO zu den Aufgaben des Landkreises Gorlitz und stellen somit einen 6ffentlichen
Zweck dar.

Der  Gesellschafter  Landkreis  Gorlitz  zahlt  Ausgleichszahlungen an  die
Flachenentwicklungsgesellschaft Landkreis Gorlitz mbH, um die Gesellschaft allgemein in
die Lage zu versetzen, den Ubertragenen offentlichen Zweck zu erfullen. Mit Blick auf den
oben erwahnten IDW PS 700, wird fir das Berichtsjahr 2021 der Abschlussprifer damit
beauftragt, diese Ausgleichszahlungen und deren Vereinbarkeit mit dem EU-Beihilferecht
schwerpunktmaRig zu prufen.

Anlagen:
Anlage 1: Entwurf Neufassung Gesellschaftsvertrag

Anlage 2: 6ffentlicher Auftrag Betrauungsakt
Anlage 3: Stellungnahme der Kammer gem. § 94a Abs. 1 SdchsGemO
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