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Hinweise zur Lesart des Gutachtens

Im Mittelpunkt dieses Gutachtens steht die Darstellung der wesentlichen Projektergebnisse, die
aus den durchgefiihrten Analysen resultierten. Diese Ergebnisse sind als Feststellungen bzw.
Empfehlungen fiir die weitere Umsetzung gekennzeichnet.

Die einzelnen Empfehlungen sind in den folgenden Kapiteln in einer einheitlichen und durch-
nummerierten Systematik dargestellt.

Empfehlung [Empfehlung]

Relevante Feststellungen, die bspw. im Zuge der Begriffsbestimmung aufgetreten sind und fir
die weiteren Analysen im Rahmen des Gutachtens verwendet werden, sind gesondert gekenn-
zeichnet:

[Zentrale Erkenntnis]

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird in diesem Bericht das generische Maskulinum ver-
wendet. Weibliche und anderweitige Geschlechteridentitaten sind damit ausdriicklich gleicher-
malen eingeschlossen.

Zur Darstellung der EinzelmaBnahmen wurde ein gesetzeskonformes MaBBnahmenblatt wie in
der unten stehenden Abbildung verwendet. Das MalRnahmenblatt bezieht sich i.d.R. eindeutig
auf ein einem Amt und einem Sachgebiet zugeordneten Produkt. Ausgewiesen werden neben
dem Haushaltsergebnis 2023 als Referenzwert die Haushaltsansatze fir die Jahre 2024-2028
(Bezug (IST)), die Haushaltsansatze nach Konsolidierung (Konsolidierung (SOLL)) und die sich
daraus ergebende Einsparung pro Jahr sowie kumuliert fir den Betrachtungszeitraum 2024-
2028. Fur die Haushaltsansatze der kommenden Jahre wurde i.d.R. der Haushaltsansatz 2023
zzgl. Einer jahrlichen Steigerung von zwei Prozent als angenommene Inflationsrate zugrunde
gelegt.

Die MalRnahmenblatter enthalten eine Erlauterung der jeweiligen MaBnahme sowie Informati-
onen zu den betroffenen Bereichen, dem erforderlichen Umsetzungsaufwand, dem geplanten
Umsetzungszeitraum und moglichen negativen Auswirkungen der MaRBnahme.

Fiir MaRnahmen, die mehrere Amter oder organisationsiibergreifend betreffen (SammelmaR-
nahmen), sind die MaBRnahmenblatter dhnlich aufgebaut. Diese enthalten jedoch keine spezifi-
schen Produktnummern flr jedes Amt, sondern nur die Kontentypen (die letzten sechs Ziffern
der Produktkonten).

© BSL Managementberatung 12
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Im Gutachten ist jede formulierte MaBnahme in einem strukturierten MaBnahmenblatt abgebildet

Igfz_ T T Sachgebiet
Produkt. 136.1.1.99.426110

Anmerkung zum MaBnahmenblatt

Die MaRBnahmenblatter enthalten folgende Werte:
* Die Haushaltsans&tze der Jahre 2024 -2028 (Bezug (IST)),

« den Haushaltsansatz nach Konsolidierung (Konsolidierung
(SOLL)) und

« diesich daraus ergebene Ersparnis pro Jahr bzw. kumuliert
fur den Betrachtungszeitraum 2024 -2028.

+ Die MaRnahmenblatter weisen die konkrete MaRnahme, das
Einsparpotenzial und mégliche Folgen der Umsetzung sowie
den Umsetzungszeitraum und den Umsetzungsaufwand aus.

[Vor der
[MA Jugendamt

U
niedrig

liche nachtailige Wirku

« Einige MaBnahmen, die in unterschiedlichen Amtern anfallen,
werden in Sammelmalnahmenblattern dargestellt.

+ Die MaRnahmenblatter entsprechen den Anforderungen der
Séchsischen Landesregierung.

Us
sofort

© BSL Managementberatung
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0 MANAGEMENT SUMMARY

AUFTRAG UND ZIELSETZUNG

Die BSL Managementberatung GmbH wurde beauftragt, ein Gutachten zu Mallnahmen der
Haushaltskonsolidierung fir den Landkreis Gorlitz zu erstellen. Dieses Gutachten hat zum Ziel,
einen finanziellen Entwicklungspfad fir den Haushalt des Landkreises Gorlitz abzuleiten.

VORGEHEN UND AUSGANGSLAGE

Die Haushaltskonsolidierung des Landkreises Gorlitz stellt eine auBerordentlich anspruchsvolle
Aufgabe dar, angesichts des strukturellen Defizites und des wachsenden finanziellen Drucks.
Der Landkreis ist nicht nur aufgrund seiner historischen Entwicklungen, seiner geografischen
Lage und den demografischen Herausforderungen, sondern auch aufgrund der Kostensteige-
rungen v.a. in den Bereichen Jugend und Soziales in einer finanziell prekaren Situation. Es wer-
den umfassende und tiefgreifende MaBnahmen erforderlich sein, um das prognostizierte Defi-
zit von etwa 90,0 Mio. Euro im Jahr 2024 bis hin zu tiber 100,0 Mio. Euro im Jahr 2028 zu redu-
zieren. Die Entwicklung der jahrlichen Defizite des , Konzerns Landkreis Gorlitz“ (das Landrats-
amt und die Beteiligungen des Landkreises) sind in der nachfolgenden Abbildung dargestellt.

Die finanzielle Lage des Landkreises ist sehr angespannt, das jahrliche Defizit aus Kernverwaltung und
den Beteiligungen belauft sich 2024 auf 90 Millionen Euro, 2028 auf mindestens 100 Millionen Euro

Kumuliertes Defizit des Landkreises durch Kernverwaltung und Beteiligungen

600 Anmerkungen:

100,3 Mo. € « Das jahrliche Defizit der Kernverwaltung steigt bis 2027
auf 70 Mio. € - hinzu kommen aus den Beteiligungen
500 28,86 28 Mio. €

98,3 Mo. € 7143 HH | Risiko: Die Defizite in der Kernverwaltung sind
vorsichtig optimistisch, mit sehr geringen
27,36 Steigerungsraten hinterlegt.
92,5 Mo. € 70,43 [N * Esist davon auszugehen, dass die Defizite der
Kernverwaltung deutlich héher wachsen, z.B. durch den
300 24,81 Anstieg der Personalaufwendungen und KSV Umlagen
92,9 Mo. € 67,65 [N « Die Defizite in den Beteiligungen sind ebenfalls
optimistisch dargestellt (z.B. Gerhart-Hauptmann
200 24,97 Theater). Eine Abschreibung der Forderung gegenliber
90,0 Mo. € 67,88 [N dem Krankenhaus WeiBwasser ist nicht eingepreist.
« Die Nachtrage fiir 2024 mit einem Teilergebnis von
100 22,39 rund -20 Mio. € (ohne Ertrage durch die Bedarfs-
- zuweisungen vom Land nach SéchsFAG) wurden

400

In Millionen Euro

tbernommen und bis 2028 fortgeschrieben.

Definition:

« Die Defizite der Kernverwaltung entsprechen dem ord.
Ergebnis aus der mittelfristigen Finanzplanung.

« Das Defizit der Beteiligungen entstammt den
Jahresergebnissen der Wirtschaftspldne, plus den

& jahrlichen Verlustausgleichen, abzuglich jahrlicher

< Leistungen an den Landkreis (z.B. Pacht).

© BSL Managementberatung 1

Abbildung 0-1: Defizit-Entwicklung bis 2028

Die Erarbeitung der Konsolidierungsvorschlage erfolgte in mehreren Schritten. Zunachst wurde
eine umfassende Bestandsaufnahme der finanziellen Lage des Landkreises durchgefiihrt, um
die Hauptelemente des Defizits zu identifizieren. Es folgte eine detaillierte Analyse von unter-
schiedlichen Bereichen der Kernverwaltung sowie der kommunalen Beteiligungen, um Einspar-
potenziale und Effizienzsteigerungen zu identifizieren. Auf Basis dieser Analysen wurden kon-
krete Handlungsempfehlungen entwickelt, die sowohl kurzfristige Einsparungen als auch lang-
fristige strukturelle Anpassungen vorsehen.
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REDUZIERUNG DER PERSONALKOSTEN

Die Personalbedarfsermittlung zeigt erhebliche Potenziale zur Reduktion der Personalkosten
auf, indem sie eine Einsparung von rund 124 Vollzeitaquivalenten empfiehlt. Eine Stellenreduk-
tion in diesem Ausmal’ wiirde jahrliche Einsparungen in Millionenhdhe bringen (rund 8,4 Mio.
Euro) und zur Konsolidierung des Haushalts beitragen.

Die MaBnahmen umfassen eine gezielte Anpassung der Personalstruktur durch die Reduktion
von Stellen in unterstitzenden und verwaltungsintensiven Funktionen sowie die Erh6hung der
Leitungsspannen und eine Verschlankung der Aufbauorganisation. Personalressourcen fir frei-
willige Aufgaben wurden fast ausnahmslos gekiirzt und die Aufgabenwahrnehmung bei pflich-
tigen Aufgaben wurde, auch wenn damit potenzielle Qualitatseinbuf3en in der Serviceleistung
verbunden sind, auf ein notwendiges Minimum abgesenkt.

VERTIEFENDE PRUFUNG DER BEREICHE JUGEND UND SOZIALES

Aufgrund der hohen Aufwendungen im Jugend- und Sozialbereich wurden an dieser Stelle be-
sonders intensive PriifmaRnahmen durchgefiihrt. Trotz detaillierter Prozessbetrachtung und
konkreter Fallprifung im Jugendamt konnte kein nennenswertes Konsolidierungspotenzial her-
ausgearbeitet werden. Die in den letzten Jahren stetig gestiegenen und in der Zukunft weiter
steigenden Kosten entfallen fast ausnahmslos auf Leistungen, die gesetzlich vorgeschrieben
sind und bei denen der Landkreis der Héhe nach keinen Handlungsspielraum hat. Die Zahl der
Leistungsempfanger wird aufgrund der prognostizierten demografischen und wirtschaftlichen
Entwicklung des Landkreises weiter steigen und die Hohe der Unterstiitzungsleistungen je Fall
werden durch gesetzliche Anpassungen und allgemeine Inflation auch in den kommenden Jah-
ren deutlich zunehmen.

SENKUNG DER SACHKOSTEN UND EINNAHMENSTEIGERUNG

Zur Senkung der Sachkosten werden MaRnahmen wie die Reduktion von Taktungen und Linien-
zusammenlegungen in dem o6ffentlichen Personennahverkehr empfohlen. Einsparungen bei
Reisekosten sowie die Streichung des betrieblichen Gesundheitsmanagements und der Sport-
forderung tragen ebenfalls zur Entlastung bei. Zusatzlich ist eine Einnahmensteigerung durch
die Anhebung der Kreisumlage um einen Prozentpunkt auf 37 Prozent vorgesehen, was die fi-
nanziellen Mittel des Landkreises erhdht und einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung bei-
tragt. Diese MalBnahmen sollen eine jahrliche Einsparung von rund 9 Mio. Euro sowie zusatzli-
che Einnahmen durch die Kreisumlage (rund 4 Mio. Euro) bringen.

WEITERFUHRENDE EMPFEHLUNGEN FUR DIE KERNVERWALTUNG

Fir eine effizientere Verwaltung werden die Zentralisierung der Verwaltungsaufgaben am
Standort Gorlitz und die Reduktion dezentraler Gebdude und Standorte empfohlen, um Syner-
gien zu nutzen und Mietkosten zu senken. Einmalige Einnahmen sollen durch den Verkauf nicht
mehr benotigter Liegenschaften generiert werden. Diese rdumlichen und strukturellen Anpas-
sungen sollen die langfristige Kosteneffektivitat der Verwaltung steigern.

MARBNAHMEN IN DER BETEILIGUNGSSTRUKTUR

Die Beteiligungsstruktur des Landkreises Gorlitz spielt eine zentrale Rolle bei der Haushaltskon-
solidierung, da viele dieser Beteiligungen erhebliche finanzielle Defizite und zukiinftige Risiken
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aufweisen. Das Kreiskrankenhaus Weillwasser ist seit mehreren Jahren defizitar. Daher wird
eine bedarfsgerechte Reduktion des Krankenhauses auf zwei stationdre Abteilungen empfoh-
len. Dies soll als Minimum zur Sicherstellung der Notfallversorgung dienen, wahrend die Mog-
lichkeit weiterer Reduktionen und Anbahnung einer externen Kooperation zu prifen ist. Bei
den Kliniken Oberlausitzer Bergland wird empfohlen, das Leistungsportfolio am Standort Ebers-
bach fortlaufend zu reduzieren und sich auf eine Konzentration der medizinischen Leistungen
am Standort Zittau zu fokussieren. Aulerdem ist eine Nachnutzung des Standorts Ebersbach
ergebnisoffen zu priifen. Die vorgeschlagenen MalRnahmen bauen auf den bereits laufenden
Transformationsprozessen in den Krankenhdusern des Landkreises auf.

Das Gerhart-Hauptmann-Theater und die Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft mbH (KuWeit)
belasten den Haushalt stark. Ein Rickzug des Landkreises aus der Theaterfinanzierung sowie
eine Beschrankung der KuWeit auf Pflichtaufgaben werden zur Defizitreduzierung empfohlen.
Beide MaRnahmen wiirden einen Kahlschlag fiir das kulturelle Angebot des Landkreises bedeu-
ten. Zusatzlich werden weitere Anpassungen in der Beteiligungsstruktur vorgeschlagen, die zu-
satzliche Einsparpotenziale bieten. Hierzu gehort unter anderem die Zusammenlegung der Ent-
sorgungsbetriebe sowie der Riickzug des Landkreises aus einer Vielzahl kleinerer Beteiligungen,
Regiebetriebe und Zweckverbanden.

FAZIT

Die berechneten Einsparungen und zusatzlichen Einnahmen aus den verschiedenen Malinah-
menpaketen belaufen sich auf rund 38 Mio. Euro im Jahr 2028. Dies bedeutet, dass der Land-
kreis trotz umfassender Bemiihungen und Einsparungen mit einem verbleibenden Defizit von
rund 62 Mio. Euro konfrontiert sein wird, dargestellt auf der nachstehenden Abbildung.

Durch die Einsparpotenziale aller MaBnahmenpakete ldsst sich das prognostizierte Defizit im Jahr
2028 von 100 auf 62 Millionen Euro senken. Ein struktureller Haushaltsausgleich ist somit ohne
Schliisselzuweisung aus eigener Kraft nicht mehr moglich

Einspareffekte durch MaRnahmenpakete (MP) im Planjahr 2028

120 Anmerkungen:
* Die MaBnahmenpakete fiihren
100,29 2028 zu Einsparungen von ca.
100 38,16 Millionen Euro.

* Trotz werden die Einsparungen
nicht ausreichen, um das hohe

30 Defizit von 100 Millionen Euro

auszugleichen, weiterhin

Restliches Defizit von 62,14 Mio. € fehlen tiber 62 Millionen Euro

60

Definition:

 Die vier MaRnahmenpakete
umfassen jeweils eine groBere

In Millionen Euro

40 Z3.08 Anzahl an EinzelmaBnahmen
Einsparungen von 38,16 Mio. * Inden folgenden Kapiteln wird
die Zusammensetzung der
20 4,06 MaRnahmenpakete genauer
2,63 erldutert

8,42

Ziel-Ersparnis fur Defizitausgleich 1-Personal 2-Sachkosten 3-Einnahmen 4-Beteiligungen
2028

© BSL Managementberatung

Abbildung 0-2: Defizitausgleich im Planjahr 2028

Im Rahmen des Konsolidierungsgutachtens wurden freiwillige Aufgaben komplett gestrichen
(Theater, Musikschule, Volkshochschule etc.) und pflichtige Aufgaben auf ihr absolutes
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Minimum gekiirzt (z.B. OPNV). Trotz der vielfiltigen und drastischen EinsparmaRBnahmen?, zeigt
sich deutlich, dass diese nicht ausreichen werden, um das strukturelle Defizit des Landkreises
Gorlitz auszugleichen. Ein struktureller Haushaltsausgleich wird ohne zusatzliche externe finan-
zielle Unterstiitzung, wie etwa durch Schliisselzuweisungen, nicht erreicht werden kénnen.

UBERGEORDNETE HANDLUNGSERFORDERNISSE

Das vorliegende Konsolidierungsgutachten zeigt auf, dass der Landkreis noch einige (wenige)
Moglichkeiten hat, um seine Ausgaben zu reduzieren und die Einnahmen zu erhéhen. Sowohl
bei den Personal- wie auch bei den Sachkosten sind weitere Einsparungen denkbar, von vielen
freiwilligen Aufgaben, v.a. in den Beteiligungen, kann man sich (zumindest theoretisch) l6sen.
Die Biirger des Landkreises, aber auch Unternehmen, potenzielle Investoren und Fachkrafte
werden die Konsolidierungsmalnahmen deutlich spiiren. Die Erhéhung der Kreisumlage, die
einzige signifikante Moglichkeit die Einnahmen zu steigern, wird den finanziellen Druck auf die
kreisangehorigen kommunalen Korperschaften erhéhen und viele in die Haushaltssicherung
treiben.

Das vorliegende Gutachten zeigt aber auch, dass der Landkreis nicht auskdmmlich finanziert ist.
Die perspektivische Gefahr der Zahlungsunfahigkeit ist nicht mehr von der Hand zu weisen. Die
Ricklagen sind aufgebraucht und durch das Gutachten wird deutlich, dass die Ausgaben dauer-
haft die Einnahmen Ubersteigen. Der Landkreis Gorlitz ist als Teil der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge systemrelevant in der Oberlausitz. Der Freistaat Sachsen und die Landesdirektion Sachsen
als Kommunalaufsicht werden durch rechtliche, politische und finanzielle Eingriffe eine dro-
hende Zahlungsunfahigkeit abwenden mussen.

Vor dem Hintergrund der sich zuspitzenden finanziellen Lage des Landkreises werden beide Sei-
ten, der Landkreis ebenso wie der Freistaat, aktiv werden miissen. Der Landkreis wird seinen
Konsolidierungskurs fortschreiben und an manchen Stellen forcieren missen. Der Freistaat
Sachsen wird nicht umhinkommen die strukturelle Unterfinanzierung des Landkreises Gorlitz zu
beheben. Die auseinandergehende finanzielle Schere erhoht den Druck zu gleichzeitigen MaR-
nahmen beider Seiten.

1 Es ist wahrscheinlich, dass viele der angefiihrten MaRnahmen keine Mehrheit im Kreistag des Landkreis Gérlitz
finden werden.
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1 VORGEHENSKONZEPT
1.1 Zielsetzung

Die BSL Managementberatung GmbH wurde beauftragt, ein Gutachten zu MaRnahmen der
Haushaltskonsolidierung fiir den Landkreis Gorlitz zu erstellen. GemaR § 26 SdchsKomHVO han-
delt es sich bei einer Haushaltskonsolidierung um einen Plan zur Stabilisierung des Haushalts,
der MalRnahmen zur Erhéhung von Einnahmen und Senkung von Ausgaben beinhaltet. BSL hat
die Ausgangslage und die Ursachen von finanziellen Fehlentwicklungen analysiert, geplante
MaBnahmen mit Angaben zu Konsolidierungsbetragen und deren Wirksamkeit beschrieben
und zeigt die Gesamtauswirkungen der moglichen MalRnahmen auf. Dieses Gutachten hat zum
Ziel, einen finanziellen Entwicklungspfad fiir den Haushalt des Landkreises Gorlitz zu beschrei-
ben. Aufgrund der hohen Bedeutung und Tragweite des Projektes wurde zu Beginn mit dem
Uber die Vorstellungen zum Projektziel, die einzubeziehenden Stakeholder, die ,Stimmung” in
Politik und Verwaltung etc. gesprochen, um das Thema mit der erforderlichen Sensibilitat zu
behandeln. Strukturiert wurden heutige Aufgaben, Abldaufe und Strukturen und zukiinftige Ent-
wicklungen (so Demografie) mit verschiedenen Perspektiven der Digitalisierung, Organisation,
Flihrung und Personal betrachtet und vor diesem Aspekt in Szenarien denkend optimiert — un-
ter Bericksichtigung der finanziellen Rahmenbedingungen.

1.2 Vorgehen

Die Komplexitat des Konsolidierungsprojektes erforderte einen klar gegliederten Projektplan
(,Umsetzungskonzept”), der sich an Zwischenergebnissen als Meilensteinen orientiert. Die zu
erarbeitenden Konsolidierungsvorschlage basieren auf soliden Recherchen bzw. Analysen und
sind grundsatzlich umsetzbar. Hierdurch wurde auch deutlich, welches Potenzial durch den
Landkreis Gorlitz Giberhaupt beeinflusst werden kann.

Das Haushaltsstrukturkonzept nach § 72 Abs. 3 und 4 SachsGemO entstehtin vier
aufeinanderfolgenden Phasen

I Haushaltsdaten Orga.-Modell SachsRH
Sozio-Okonomische Daten Vergangene HHK

™,

02 Daten analysieren

I Arbeit in Basisgruppe je Amt

Zweckkritik Stadt. Bundelung
Konsolidierungspot
03 o
enziale ermitteln Vollzugskritik

( | Ergebnisse I
04 = ‘ MaRnahmenblatter HH-Strukturkonzept Umsetzungsfahrplan
\ )\ aufbereiten )
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Abbildung 1-1: Vorgehensmodell
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PHASE 01: PROJEKT AUFSETZEN

In ,,Phase 01: Projekt aufsetzen” stand die gemeinsame Initiierung des Projekts mit dem Auf-
traggeber im Vordergrund. Die Phase diente insbesondere der Projekteinrichtung sowie dem
Beleuchten von Hintergriinden und Abhangigkeiten. AuBerdem wurde eine Zielklausur mit dem
Auftraggeber abgehalten, um das Projekt zu initiieren und einen Zeit- und Arbeitsplan aufzu-
stellen.

PHASE 02: DATEN ANALYSIEREN

Um eine hohe Datenorientierung und -qualitat zu gewéhrleisten, wurde bereits zu Projektbe-
ginn eine Datenklausur durchgefiihrt. Des Weiteren wurden Einstiegsinterviews zur Prazisie-
rung der Kontexte und Rahmenbedingungen durchgefihrt.

In Phase 02 erfolgte die Aufnahme und Auswertung relevanter Daten. Hierzu gehdrten neben
den Stellenplanen und Geschaftsverteilungsplanen der vergangenen und des laufenden Jahres
insbesondere die Buchungsdaten der vergangenen Jahre sowie die Haushaltsplane der kom-
menden Jahre.

PHASE 03: KONSOLIDIERUNGSPOTENZIALE ERMITTELN

Die ,,Phase 03: Konsolidierungspotenziale ermitteln” beinhaltete die detaillierte Beschaftigung
mit den einzelnen Organisationseinheiten. Sdmtliche Buchungsdaten der einzelnen Amter/Ab-
teilungen wurden analysiert und in strukturierten Basisgruppensitzungen besprochen. Gemein-
sam mit den Leitungskraften wurde eine Aufgabenkritik durchgefiihrt. Bei den Buchungsdaten
wurde zwischen freiwilligen und pflichtigen Aufgaben unterschieden; bei den pflichtigen Auf-
gaben wurde nochmals unterteil, ob diese der H6he nach veranderbar sind oder festgesetzt
sind. Auf diese Weise konnten Konsolidierungspotenziale v.a. im Bereich der Sachkosten abge-
leitet werden. Bei der Personalbedarfsermittlung wurde ein Methoden-Mix zur Bemessung der
Aufgaben des Landratsamtes angewandt (vgl. Kapitel 3.1) und die Ergebnisse in einem kontra-
diktorischen Verfahren der Verwaltung mehrfach vorgestellt (Projektlenkungsgruppe, Abtei-
lung Organisationsentwicklung und Beratung, Landrat und Dezernenten, Amtsleiter-Herbstta-

gung).
PHASE 04: ERGEBNISSE AUFBEREITEN

Die sich aus der Phase 03 ergebenden Konsolidierungspotentiale wurden zu konkreten, fachlich
substantiierten Konsolidierungsvorschlagen zusammengefasst. Dabei war das Ziel dieser Phase,
die entwickelten MalRnahmenansatze zu plausibilisieren und weiter zu vertiefen. Die MalRnah-
menentwicklung endete mit der Strukturierung der MalRnahmen und der Erstellung eines MaR-
nahmenkatalogs. Auf Grundlage der identifizierten Konsolidierungspotentiale wurden Vor-
schlage formuliert. Die Konsolidierungsvorschldge enthalten themenfeldspezifisch Handlungs-
empfehlungen.

Die einzelnen Konsolidierungsvorschlage wurden als Empfehlung in einer einheitlichen Struktur
dokumentiert, um alle flr eine Entscheidungsvorbereitung notwendigen Informationen Uber-
sichtlich dazustellen. Die Begriindung und Erlduterung fir die Empfehlung bzw. den Malinah-
menansatz zur Haushaltskonsolidierung wurde aus der Analyse hergeleitet und konkretisiert
dargestellt. Die Ergebnisse dieser Phase sind identifizierte Potentiale mit konkreten Konsolidie-
rungsansatzen, die in einem einheitlichen MalBnahmenkatalog zusammengefasst wurden.
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Im Folgenden wird das Vorgehen noch einmal detailliert fir die Kernverwaltung und die Betei-
ligungen dargestellt.

1.2.1 Vorgehen in der Kernverwaltung im Detail
Das Vorgehen zur Datenanalyse in der Kernverwaltung erfolgte in vier Schritten, die die Arbeits-

grundlage fir den BSL-Datenwirfel boten. Dieser war wiederum die Grundlage zur Identifizie-
rung von Konsolidierungspotenzialen:

Vorgehen in der Kernverwaltung

Auswertung Priorisierung Roadshows in Vertiefung in
Haushaltsdaten der Amter den Amtern den Amtern

Arbeitsgrundlage BSL Datenwiirfel

Abbildung 1-2: Vorgehen in der Kernverwaltung

Auf Basis der Haushaltsdaten wurde zunachst eine Priorisierung der Begutachtungsreihenfolge
der Amter vorgenommen. Diese erfolgte auf Basis einer Analyse der Gesamt- und Personalauf-
wendungen der Amter.
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Untersuchungsreihenfolge der Fachamter - Priorisierung

Prio 1: Produkte mir hohen
Gesamtaufwendungen

stark gewichtet

Prio 2: Produkte mit hohen normal gewichtet
Personalaufwendungen
Prio 3: Absolute Zunahme der infach gewi
. . einfach gewichtet
Gesamtaufwendungen im Folgejahr
Relative Zunahme der
Gesamtaufwendungen im Folgejahr

einfach gewichtet

Ergebnis: Vorgehen nach Ranking aller Fachamter

© BSL Managementberatung

Abbildung 1-3: Priorisierungsvorgehen Kernverwaltung

Entsprechend der Priorisierung der Amter wurden dann Termine fiir Roadshows mit den ein-
zelnen Amtern vereinbart, die dazu dienen einen tieferen Einblick in die jeweiligen Amter zu
bekommen. Die Roadshows erfolgten entsprechend der Priorisierung in drei Wellen. Aus logis-
tischen Griinden wurden die Amter/Abteilungen der ersten und zweiten Welle parallel betrach-
tet. Eine Liste Uber die durchgefiihrten Termine findet sich im Anhang.

Priorisierung der Organisationseinheiten der Kernverwaltung:

C e N
1./2. Welle 3. Welle

Amt fiir Hoch- und Tiefbau

Stb. Kreishaushalt/Controlling

Rechts- und Kommunalamt
Ordnungsamt

Amt fiir Vermessungswesen und Flurneuordnung

Hauptamt Lebensmitteliiberwachung und Veterindramt

Umweltamt Gesundheitsamt
Schul- und Sportamt
Abtl. IT

Stb. Strategische Steuerung

Jobcenter Abtl. Biirgerservice

Jugendamt Abtl. Organisationsentwicklung und Beratung
Amt fur Brandschutz, Katastrophenschutz und Rettungswesen

swis

K Sozialamt / K Kreisforstamt /
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Abtl. Bauaufsicht

Abbildung 1-4: Uberblick tiber die Priorisierung der Organisationeinheiten in der Kernverwaltung
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Im Rahmen der Untersuchung wurden die Amter mit ihren Sachgebieten aktiv in den Prozess
einbezogen. Hierfir wurde in einem jedem Amt/jeder Abteilung eine Basisgruppe rund um die
Leitung mit weiteren Vertretern (i.d.R. Sachgebietsleitungen) eingerichtet, die strukturiert und
im Detail auf Basis der groben Potenzialanalyse Konsolidierungspotenziale erarbeitete. Somit
konnte sichergestellt werden, dass die Konsolidierungsbeitrage fachlich abgesichert sind. Der
Fokus der Basisgruppen lag dabei auf:

e Aufgabenkritik

e Prozess- und Schnittstellenoptimierung

e Aufbauorganisation (insb. auch SRH)

e Weitere Handlungsbedarfe (z.B. Servicepotenziale, Auslagerung)

e Personalbedarf.

Die Motivation hinter diesem Vorgehen war einen ganzheitlichen Blick auf die Potenziale eines
jeden Amtes/jeder Abteilung zu bekommen. Somit trugen die Basisgruppen wesentlich zu einer
partizipativen Vorgehensweise, ,,umsetzbaren” Handlungsempfehlungen und der Identifikation
des Gestaltungsspielraumes bei.

Die Basisgruppen tagten je Amt/Abteilung bis zu funf Mal wahrend der Untersuchung. Die Sit-
zungen dauerten jeweils rund 1,5 Stunden und bedurften einer strukturierten Vorbereitung
durch BSL und den Mitgliedern der Basisgruppe. In der jeweils ersten Basisgruppensitzung wur-
den die Buchungsdaten aller Sachkonten strukturiert besprochen (detaillierte Auflistung der
Basisgruppensitzungen in Kapitel 10.2. im Anhang).

Die Analyse der Buchungsdaten auf Sachkontenebene bot die Grundlage fiir die Konsolidie-
rungsmaBnahmen (siehe dazu Kapitel 5), die in weiteren Expertengesprachen validiert wurden.
Die MalRnahmen weisen das maximale Konsolidierungspotenzial fir die Jahre 2024-2028 unter
Annahme der zu erwartenden Haushaltsansatze der kommenden Jahre aus.

1.2.2 Vorgehen in den Beteiligungen im Detail

Parallel zum kommunalen Haushalt wurden auch die Beteiligungsgesellschaften, Zweckverban-
den und Regiebetriebe in die Analyse einbezogen, da nach einem — auch betriebswirtschaftlich
grundsatzlich sinnvollen allgemeinen Auslagerungstrend zu Beginn der 2000er Jahre eine groRe
Zahl kommunaler Aufgaben in Beteiligungen wahrgenommen wird eine groRe Zahl kommunaler
Aufgaben in Beteiligungen wahrgenommen wird. Somit wurde auch kommunales Eigenkapital,
das in Beteiligungen gebunden ist, betrachtet, ebenso wie eine regelmaliige Haushaltsverflech-
tung durch Ausschiittungen oder Zuschisse. Die vollstdndige Liste aller 38 betrachteten Betei-
ligungsgesellschaften, Zweckverbanden und Regiebetrieben finden Sie im Anhang in Kapitel
10.2. Im Folgenden wird die Gesamtheit der Beteiligungsgesellschaften, Zweckverbanden und
Regiebetrieben als ,Beteiligungen” abgekurzt.
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Vorgehen in den Regiebetrieben / Beteiligungen

Auswertung Priorisierung Roadshow mit
Beteiligungs- der Beteiligungs-
bericht Beteiligungen management

Vertiefung der
Beteiligungen

Arbeitsgrundlage BSL Datenwiirfel

Abbildung 1-5: Vorgehen Beteiligungen

Das Vorgehen in den Beteiligungen basierte auf einer strukturierten Analyse und Priorisierung,
Hierfiir wurden zunachst die Beteiligungsberichte ausgewertet, dargestellt in Abbildung 1-5. Die
Ergebnisse dieser Analyse wurden dann genutzt, um die Beteiligungen zu priorisieren. Somit
wurde das Vorgehen bei den Beteiligungen malRgeblich gepragt und eine erste Excel-basierte
Beteiligungs-Datenbank entwickelt. AnschlieBend wurde im zweiten und dritten Schritt gemein-
sam mit dem Beteiligungsmanagement aus dem Biro des Landrates eine erste digitale Road-
show durchgefiihrt. An insgesamt flinf Terminen wurden alle Beteiligungen, Regiebetriebe und
Zweckverbande besprochen, kontextualisiert und auf mogliche erste Optimierungspotenziale
geprift.

Hieraus entstand auch die Priorisierung der Beteiligungen fir die vertiefende Analyse in Schritt
vier, bei der auch nochmal eine ausfiihrliche Analyse der quantitativen und qualitativen Aspekte
je Beteiligung verwendet wurde, vergleiche Abbildung 1-6. Die hierbei untersuchten Beteili-
gungsberichte von 2019-2022 wurden im weiteren Projektverlauf durch zahlreiche Wirtschafts-
plane, Jahresabschliisse und Priifberichte zu den einzelnen Beteiligungen erganzt.
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Quantitativ Qualitativ

» Kostenstruktur- und
Erlsanalyse

[

r ¢ Auswertung Finanzdaten: ¢ Priifung Vertragsgrundlagen

(7] . .
e e Bilanz- und Leistungsdaten * Prognosen aus dem
< 3 e Gewinn- und Lagebericht
2 W Verlustrechnung * Umfeldanalyse und
% % e Auswertung Rahmenbedingungen
f[ = Wirtschaftsplane

Q

=]

[}

o

Datenklausur nach Roadshow

Abbildung 1-6: Auswertungsstruktur der Beteiligungsberichte

In allen Phasen wurde das Vorgehen in enger Abstimmung mit dem Beteiligungsmanagement
durchgefiihrt, welches bei allen Gesprachsformaten sowie zur Abstimmung und zum Plausibili-
sieren der MaRnahmenvorschlage eingebunden wurde.

Auf Basis der Priorisierung wurden 16 Beteiligungen ausgewdahlt deren Relevanz als ,,hoch” ein-
gestuft wurde und fiir welche Vertiefungsgesprache mit den Verantwortlichen durchgefihrt
wurden, um die Rahmenbedingungen der Beteiligungen zu verstehen und diese in die Mallnah-
menberechnungen einzubeziehen. Die Liste ergab insgesamt neun Gesprachsformate unter Be-
ricksichtigung folgender Biindelungen:
e Gerhart-Hauptmann Theater Gorlitz-Zittau GmbH
® |nklusive der Theater - Servicegesellschaft mbH
e Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft mbH
e Schlesisch-Oberlausitzer Museumsverbund gGmbH
e Krankenhauser gebiindelt, dies beinhaltet
= Kreiskrankenhaus WeiBwasser gGmbH
= Servicegesellschaft des Krankenhauses WeiBwasser mbH
= Med. Versorgungszentren des Krankenhauses WeiBwasser gGmbH
= Klinikum Oberlausitzer Bergland gemeinniitzige GmbH
» Krankenhausservicegesellschaft Lobau-Zittau mbH
» Medizinisches Versorgungszentrum Lobau GmbH (MVZ)
e Entsorgungsgesellschaft Gorlitz-Lobau-Zittau mbH
e Niederschlesische Entsorgungsgesellschaft mbH
e Regiebetrieb Abfallwirtschaft (Eigenbetrieb bis 31.12.2011)
e WEM Gesellschaft zur Betreibung der Waldeisenbahn Muskau mbH
e Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH

= |nklusive der Flachenentwicklungsgesellschaft Landkreis Gorlitz mbH.
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Die vollstandige Liste der Termine findet sich im Anhang.

Zur Berechnung der MaBBnahmen in den Beteiligungen wurden alle Verlustausgleiche und zukiinftigen
Defizite beriicksichtigt

Vorgehen zur Berechnung der MaRnahmen in den Beteiligungen

Es wurden alle Verlustausgleiche vom Landkreis und seiner Holding (BG) an die
Beteiligungen berlcksichtigt

Defizite in den Wirtschaftsplanen wurden als zukiinftige Belastungen des Landkreises
und seiner Holding berticksichtigt, jeweils relativ nach deren Beteiligungsanteil

Es fanden tiber 15 Gesprache statt um die Rahmenbedingungen der Beteiligungen zu
beriicksichtigen

© BSL Managementberatung

Abbildung 1-7: Vorgehen Berechnung MaRBnahmen Beteiligungen

Zur Berechnung der MaRnahmen wurden sowohl Verlustausgleiche als auch zukiinftige Defizite
umfassend berlicksichtigt. Dabei wurden samtliche Verlustausgleiche, die vom Landkreis und
seiner Holding (Beteiligungsgesellschaft) an die jeweiligen Beteiligungen geleistet wurden, in
die Berechnungen einbezogen. Zukiinftige Belastungen durch Defizite in den Wirtschaftsplanen
wurden erfasst und relativ zu den Beteiligungsanteilen bewertet.

1.3 Projektgremien

Das Projekt zur Haushaltskonsolidierung wurde durch mehrere Gremien unterstiitzt. Im Mittel-
punkt standen die Sitzungen der Projektlenkungsgruppe (PLG), die drei Mal wahrend der Pro-
jektlaufzeit zusammentrat. Sie setzte sich aus der Verwaltungsspitze, den Auftraggebern, Fiih-
rungskraften des Untersuchungsbereichs sowie der internen Projektleitung zusammen. Die Ver-
treter des Personalrates waren ebenfalls beteiligt. Aufgabe der Projektlenkungsgruppe war es,
die fachlichen Projektansatze zu diskutieren, Projektergebnisse formal zu genehmigen und die
Akzeptanz der MaRnahmen sicherzustellen.

Die wochentlichen Jour-Fixe, die kontinuierlich vom April bis zum September 2024 stattfanden,
waren ein wesentliches Steuerungsinstrument, um den laufenden Austausch zwischen Projekt-
leitung und den beteiligten Stakeholdern zu gewahrleisten. In diesen Sitzungen wurden Fort-
schritte Uberprift, Auswertungsergebnisse besprochen und notwendige Anpassungen abge-
stimmt, um einen reibungslosen Projektverlauf sicherzustellen.

Eine vollstindige Ubersicht aller Projektgremien findet sich im Anhang.
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1.4 Zeitliche Abfolge

Das Projekt zur Haushaltskonsolidierung erstreckte sich von Marz bis Oktober 2024 und war
durch klar definierte Meilensteine gepragt. Die Projektarbeit begann mit einer Datenklausur, in
der die notwendigen Grundlagen fiir die Analyse geschaffen und zentrale Daten erfasst wurden.
Darauf folgten umfassende Roadshows in der Kernverwaltung, die in mehreren Wellen organi-
siert waren, um eine erste Vorstellung der geplanten MaBnahmen zu gewahrleisten und frih-
zeitig auf spezifische Anforderungen der Verwaltung einzugehen.

Im Verlauf des Projekts wurde ein regelmaRiger Austausch durch wochentliche Abstimmungs-
runden sichergestellt, um eine kontinuierliche Uberwachung des Fortschritts zu erméglichen
und rechtzeitig auf operative Herausforderungen reagieren zu kénnen. Erganzend dazu fanden
ab Mai vertiefende Arbeitsrunden in Form von Basisgruppen statt, in denen detaillierte Analy-
sen der einzelnen Organisationseinheiten und Beteiligungen durchgefiihrt wurden. Diese dien-
ten dazu, Konsolidierungspotenziale prazise zu ermitteln und spezifische Handlungsempfehlun-
gen zu formulieren.

Im weiteren Projektverlauf wurde die Entwicklung der MaRnahmen und ihre Umsetzbarkeit
kontinuierlich evaluiert. Der Abschluss des Projekts erfolgte schlieBlich mit der Fertigstellung
dieses Abschlussberichts im Oktober 2024, der alle erarbeiteten Konsolidierungspotenziale und
Malinahmenvorschlage zusammenfasste und eine fundierte Grundlage fiir die weitere Haus-
haltsplanung bildete.

1.5 Gliederung des Berichts

Der Bericht ist in neun Hauptkapitel gegliedert, welche den strukturierten Verlauf des Projektes
und die Ergebnisse umfassend darstellen.

Nach der Management Summary und dem Vorgehenskonzept (Kapitel 1) beschreibt Kapitel 2
die Rahmenbedingungen des Landkreises Gorlitz, wobei die finanzielle Ausgangslage, demogra-
fische Trends sowie rechtliche und strukturelle Gegebenheiten dargelegt werden, die den
Handlungsspielraum des Landkreises bestimmen. Kapitel 3 handelt von der Personalbedarfser-
mittlung in der Kernverwaltung, es werden die Methodik und Personalstruktur analysiert sowie
Optimierungen und Empfehlungen zur effizienten Personalkostensteuerung dargelegt. Kapitel
4 widmet sich dem Bereich Jugend und Soziales, der besonders kostenintensiv ist und im Rah-
men des Projekts einer tiefgehenden Analyse unterzogen wurde. Es umfasst die wesentlichen
Ergebnisse der Fallprifungen und die daraus resultierenden Empfehlungen zur Kostensteue-
rung. Kapitel 5 fokussiert auf weitere Konsolidierungshebel in der Kernverwaltung, wie Sach-
kostenreduktion, Investitionssteuerung und MaBnahmen zur Einnahmensteigerung. In Kapitel
6 werden Optimierungsmaoglichkeiten in der Aufbau- und Ablauforganisation der Kernverwal-
tung erortert. Dazu zahlen organisatorische Umstrukturierungen, Zentralisierungen und die Re-
duktion dezentraler Standorte. Das Kapitel 7 behandelt umfassend die Konsolidierungspotenzi-
ale in der Beteiligungsstruktur des Landkreises, insbesondere in den Bereichen Gesundheitsver-
sorgung und Kultur. Hier werden Einsparpotenziale durch strukturelle Anpassungen und die
Konzentration auf Kernaufgaben beschrieben, erganzt durch spezifische Mallnahmenempfeh-
lungen fiir einzelne Beteiligungen, wie die Krankenhduser und das Gerhart-Hauptmann-
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Theater. Kapitel 8 bietet eine Zusammenstellung und Bewertung der Konsolidierungspotenzi-
ale, um die finanziellen Effekte der empfohlenen Mallnahmen zu quantifizieren.

AbschlieBend erfolgt in Kapitel 9 eine Schlussbemerkung. Der Anhang (Kapitel 10) enthalt zu-
satzliche Dokumente, wie detaillierte Mallnahmenblatter und spezifische Unterlagen, die eine
detaillierte Umsetzungsplanung der vorgeschlagenen Malinahmen unterstitzen.
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2 RAHMENBEDINGUNGEN

Aufgrund seiner Historie, seiner Lage, seiner FlachengroRe, seiner Struktur (z.B. hohe Arbeits-
losenquote) und der damit verbundenen Soziallast blickt der Landkreis Gorlitz auf eine lange
Historie von Haushaltskonsolidierungen zurlick. Die umfangreiche Beteiligungsstruktur, zu der
wichtige Einrichtungen der Gesundheitsversorgung und Kultur zdhlen, erhoht das jahrliche
Haushaltsdefizit erheblich, welches 2024 bei rund 90 Millionen Euro liegt und bis 2028 weiter
steigen konnte. Demgegeniiber stehen Einsparungen durch die Ausgriindung der Gesellschaf-
ten, insbesondere der dort im Vergleich zum Landratsamt glinstigeren Personalkostenstruktur.

Zusatzlich erschwert jedoch auch die demografische Entwicklung durch riicklaufige Bevolke-
rungszahlen und eine alternde Bevolkerung die finanzielle Lage, da steigende Sozialausgaben
anfallen. Neue gesetzliche Anforderungen und die Umsetzung des digitalen Wandels bringen
zwar langfristige Effizienzpotenziale, verlangen jedoch in der Zwischenzeit betrachtliche Inves-
titionen und organisatorische Anpassungen.

2.1 Konzern Landkreis Gorlitz

Der Landkreis Gorlitz ist eine Gebietskorperschaft im Freistaat Sachsen und gehért zur kommu-
nalen Verwaltungsebene. Die Landkreise in Sachsen nehmen eine bedeutende Rolle im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung ein, welche ihnen das Grundgesetz und die sachsische Ver-
fassung eingerdaumt wird. Diese Selbstverwaltung wird durch die Sachsische Landkreisordnung
(SachsLKrO) rechtlich geregelt. Neben der Wahrnehmung von Pflichtaufgaben, wie dem Erhalt
der Infrastruktur und der Daseinsvorsorge, hat der Landkreis auch die Moglichkeit, wirtschaft-
lich tatig zu werden, sofern dies dem 6ffentlichen Zweck dient. Der Landkreis Gorlitz agiert im
Rahmen seiner Beteiligungen und Regiebetriebe wie ein Konzern, was sich in einer komplexen
Beteiligungsstruktur widerspiegelt.

Unter dem Begriff ,,Konzern Landkreis Gorlitz“ werden die Beteiligungen des Landkreises sowie
dessen Mitgliedschaften in Zweckverbdanden zusammengefasst, dargestellt in nachstehende
Abbildung. Diese Struktur ermoglicht es dem Landkreis, Gber seine Beteiligungen Einfluss auf
wichtige Bereiche wie Gesundheitsversorgung, Kultur, Bildung, Entsorgung und Tourismus aus-
zuliben. Die zentrale Holding, die Beteiligungsgesellschaft des Landkreises Gorlitz mbH, fungiert
dabei in Teilen als Dachorganisation und steuert die wirtschaftlichen Aktivitaten von acht ein-
zelnen Tochterunternehmen. Zusatzlich werden alle Gesellschaften im Bereich Gesundheit un-
ter der Managementgesellschaft gebiindelt.
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WER 7T Betraibung der WIEKat mbH 65 Tandkreises Gomliz mbH Tanakreses Gorliz mbH
Betreibung und Bewitschaftung der Waldeisenban Muskau Enverb, Halten und Venvaltung von Untemehmensbeteiligungen Erbringung von Venvaliungsleisiungen gegenaber Tochiergesellschafien
EUR 51.600 EUR 1.000.000 EUR 150.000
T Gtz - Lobat - Zitat oA Rk Bergland
Abfallentsorgung 0% Abfallentsorgung Krankenhaus der Regelversorgung
EUR 70.100 |
55 Tandkreises Gorliz mbH I TRIXT- Park GiibH TVZ Cobat GbH
Erwerb, Betrieb und Unteraltung der Feriensiandorte am Stausee Quitzdort Betrieh eines Freizeitbades und Feriendorfes in Groischanau Betreibung eines medizinischen Versorgungszentrums.
EUR 25600 | EUR 25.000
Schlesisch - GGmBH - Ruftur-und mBH des Landkreises Gorlitz gGmbH
Unterhaltung Museum o00% Betreibung von KURUFSINMCHUNgen M LANGKIES crc, s 1oz, weormere Betreibung einer medizinischen Banfsfacnschule
EUR 100.000 EUR 25000
Oberausiz mbH ittt GGmOH Weiwasser GbH
Forderung der Wirtschaft, Betreibung eines Technologiezentrums Bildungsarbeit im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung Krankenhaus der Regelversorgung
EUR 250.000
Warketing - Cberlausiz mBH auer Gebirge™ gGmbH Servicegesellschaft des Weillwasser mbH
Vermarkiung der Wirtschafis- und Ferienregion Oberiausitz Niederschlesien Umsetzung der Ger L Erbiingung nichtmedizinischer Dienstieistungen
EUR 32.000 EUR 25000
P~ Berater der ofentichen Hand Tt - Aauptmann - Theater Gorliz - ZITat G WS Weikwasser GGMbH
Investitons- und Medemisienungsberatung der Offentlichen Hand 10.00% Betreibung eines Mehrspartentheaters mit Orchester an Standorten Géritz und Zittau Betreibung eines medizinischen Versorgungszentrums.
EUR 1.770.000 EUR 25000
EVTZWbH Geopark MUsKater Theater - Servicegesellschaft mbH GHaUZital mbH
dtpl Zusammenarbeit Anbieten theaterspezifischer, nichikunsierischer Diensteistungen Erbringung nichtmedizinischer Dienstieistungen
EUR 25000/
Fmeing GCTISISC - UDEMTalsTZer Ersenbant - GeseNschar
Betrelbung, Bevirischaftung der Schmalspurbahn im Zittauer Gebirge
[ e ]

Abbildung 2-1: Beteiligungsstruktur Landkreis Gorlitz, Stand 31.12.2023

Diese Beteiligungsstruktur erméglicht dem Landkreis, Gber verschiedene Gesellschaften Dienst-
leistungen fur die Blrger zu erbringen, die lber die klassische Verwaltung hinausgehen. Der
Landkreis Gorlitz agiert dabei wie ein Konzern, dessen Aktivitaten durch den 6ffentlichen Zweck
und die Anforderungen der kommunalen Daseinsvorsorge gepragt sind. Im Rahmen dieses Gut-
achtens wird die Beteiligungsstruktur des Landkreises daher detailliert analysiert, um finanzielle
Belastungen und Optimierungspotenziale zu identifizieren.

2.2 Finanzielle Ausgangslage

Die aktuelle finanzielle Situation des Landkreises Gorlitz ist dulRerst angespannt. Zuletzt musste
am 23. Oktober 2024 ein Nachtrag zum Haushalt in Hohe von circa 2,5 Mio. Euro genehmigt
werden. Betrachtet man die Haushaltdefizite inklusive drohenden Defizite aus der Beteiligungs-
struktur gemeinsam, ergibt sich fir das Jahr 2024 bereits ein Defizit von etwa 90 Mio. Euro, das
sich bis 2028 auf mindestens 100 Mio. Euro erhohen kdnnte, wie zu sehen auf Abbildung 2-2.
Diese kumulierten Defizite betreffen 2028 sowohl die Kernverwaltung (iber 71 Mio. Euro) als
auch die Beteiligungen, welche allein ein Defizit von knapp 29 Mio. Euro aufweisen. Dies setzt
sich zusammen aus der Summe aller jahrlichen Zuschusszahlungen sowie den impliziten Ver-
bindlichkeiten von Landkreis und Holding, auf Basis des Anteils an den in den Wirtschaftsplanen
prognostizierten Jahresergebnissen aller Gesellschaften.

Das strukturelle Problem ist langfristig angelegt und speist sich aus mehreren Quellen. Der de-
mografische Wandel des Landkreises ist ein Faktor. Ein weiterer Faktor sind die gesetzgeberi-
schen MalRnahmen der letzten Jahre der Europdischen Union, des Bundes und des Freistaats.
Beide Faktoren zusammen haben vor allem die Ausgaben in den Bereichen der Kinder- und Ju-
gendhilfe, der Sozialhilfe und der Teilhabe behinderter Menschen signifikant, um 57 % in finf
Jahren, oder rund 55 Mio. Euro, ansteigen lassen.
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Die finanzielle Lage des Landkreises ist sehr angespannt, das jahrliche Defizit aus Kernverwaltung und
den Beteiligungen belduft sich 2024 auf 90 Millionen Euro, 2028 auf iiber 100 Millionen Euro

Kumuliertes Defizit des Landkreises durch Kernverwaltung und Beteiligungen

600 Anmerkungen:

100,3 Mo. € * Das jahrliche Defizit der Kernverwaltung steigt bis 2028
auf 71 Mio. € - hinzu kommen aus den Beteiligungen
500 28,36 mehr als 28 Mio. €

98,3 Mo. € 71,43 [ |° Risiko: Die Defizite in der Kernverwaltung sind
vorsichtig optimistisch, mit sehr geringen
27,86 Steigerungsraten hinterlegt.
92,5 Mo. € 7043 [ * Esist davon auszugehen, dass die Defizite der
Kernverwaltung deutlich hoher wachsen, z.B. durch den
300 24,81 Anstieg der Personalaufwendungen, die Leistungen im
92,9 Mo. € 67,65 [ Sozial- und Jugendbereich sowie die KSV Umlagen

« Die Defizite in den Beteiligungen sind ebenfalls
200 24,97 optimistisch dargestellt (z.B. Gerhart-Hauptmann

90,0 Mo. € 67,83 [N Theater). Eine Abschreibung der Forderung gegentiber
dem Krankenhaus WeiRwasser ist nicht eingepreist.
100 22,39 * Die Nachtrége fiir 2024 mit einem Teilergebnis von

67,62 [N rund -20 Mio. € (ohne Ertrige durch die Bedarfs-

zuweisungen vom Land nach SichsFAG) wurden
0 ubernommen und bis 2028 fortgeschrieben.

400

In Millionen Euro

57 Definition:
g « Die Defizite der Kernverwaltung entsprechen dem ord.
é'% Ergebnis aus der mittelfristigen Finanzplanung.
\Qg « Das Defizit der Beteiligungen entstammt den
§ Jahresergebnissen der Wirtschaftsplane, plus den
E; E; & & S jahrlichen Verlustausgleichen, abziiglich jahrlicher
< < < ¥ Leistungen an den Landkreis (z.B. Pacht).
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Abbildung 2-2: Defizit-Entwicklung bis 2028

Im Detail zeigt die mittelfristige Finanzplanung bis 2028, dass das Defizit der Kernverwaltung
vorsichtig geschatzt ist und sich aufgrund steigender Umlagen und Personalkosten wahrschein-
lich hoher entwickeln wird als prognostiziert. Gleichzeitig haben mehrere groRe Beteiligungen
des Landkreises, insbesondere im Bereich des Gerhart-Hauptmann-Theaters und den Kranken-
hausern, mit finanziellen Herausforderungen zu kampfen, die in den analysierten Wirtschafts-
planen noch nicht vollumfanglich dargestellt werden.

Des Weiteren weist der Landkreis aufgrund der Randlage und strukturschwachen Wirtschafts-
lage eine geringere Steuerkraft auf, was die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben weiter
vergroRert. Die geplanten Einsparungen, die im Rahmen des Haushaltsstrukturkonzepts und
der Bedarfszuweisungen ab 2025 notwendig werden, werden nicht ausreichen, um das struk-
turelle Defizit zu beheben. Der Landkreis steht somit vor erheblichen finanziellen Herausforde-
rungen, die nur durch gezielte Konsolidierungsmafnahmen und strukturelle Unterstitzung
durch den Freistaat Sachsen bewaltigt werden kénnen.

2.3 Demografische Entwicklung
Der Landkreis Gorlitz ist eine landlich gepragte und diinn besiedelte Region in Randlage, die seit

der Wiedervereinigung eine riicklaufige Bevolkerungsentwicklung verzeichnet. Dieser Trend
wird durch einen Geburtenriickgang, fortlaufende Wanderungsverluste und eine zunehmende
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Uberalterung der Bevélkerung bedingt. Nachstehende Abbildung zeigt, wie erheblich der Land-
kreis seit 1990 an Bevoélkerung verloren hat.

Bevdlkerung (Anzahl Einwohner)
300.000 292.843

280.000 276.924
260.000
260.000 250.558
244,330
240.000 i ST
220.770
220.000 l .
200.000

2006 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

M Bevolkerung (Anzahl Einwohner)

Quelle: Bertelsmann-Stiftung, Wegweiser Kommune; eigene Darstellung

Abbildung 2-3: Bevolkerungsentwicklung bis 2040

Im Jahr 2006, kurz vor der Fusion des Niederschlesischen Oberlausitzkreises (NOL), der kreis-
freien Stadt Gorlitz und des Landkreises Lobau-Zittau (am 1. August 2008), lebten noch lber
292.800 Menschen im Kreisgebiet. Bis 2020 ist die Bevolkerungszahl auf etwa 250.000 gesun-
ken. Prognosen fir das Jahr 2040 zeigen einen weiteren Riickgang auf rund 220.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner, was einem Verlust von rund einem Viertel gegeniiber der Einwohnerzahl
zur Grindung des Landkreises entspricht.

Diese demografische Entwicklung hat tiefgreifende Auswirkungen auf die Finanzlage des Land-
kreises. Besonders problematisch ist die gleichzeitige Uberalterung der Bevélkerung. Der Anteil
der Uber 65-Jahrigen ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen und wird voraussichtlich im
Jahr 2035 etwa 37 Prozent der Bevolkerung ausmachen, dargestellt in Abbildung 2-4. Wahrend
der Anteil der unter 18-Jahrigen stabil bei rund 15,2 Prozent (2020) liegt und sich laut Prognose
nur wenig dandern wird, verschirft die Uberalterung die bereits tiberdurchschnittlich hohen So-
zialausgaben des Landkreises Gorlitz.

Bevolkerungsentwicklung (unter-18-Jahrige und ab 65-Jahrige)
40,0 352 36,7 36,6
32,4
30,4
30,0 5o 26,8 28,0
20,0 143 150 14,5 15,2 154 15,2 14,6 14,5
0,0
2006 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
M Anteil unter 18-Jahrige (%) W Anteil ab 65-Jdhrige (%)

Quelle: Bertelsmann-Stiftung, Wegvseiser kKommune; eigene Darstellung
Abbildung 2-4: Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppe
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Die Konsequenzen fir den Haushalt sind gravierend: Zum einen werden die steigenden Sozial-
ausgaben weiterhin das Budget belasten, zum anderen wird die Wirtschaftskraft durch den
Riickgang der erwerbstatigen Bevolkerung geschwacht. Eine riicklaufige Steuerkraft sowie sin-
kende Finanzzuweisungen fiihren zu einer wachsenden Schere zwischen Einnahmen und Aus-
gaben. Diese Entwicklung erfordert sowohl eine Anpassung der Infrastruktur als auch eine Op-
timierung der Verwaltung, um die finanziellen Belastungen des Landkreises abzufedern.

Zusatzlich steht der Landkreis Gorlitz vor einem erheblichen personellen Wandel, der die Ver-
waltung selbst betrifft. In den kommenden zehn Jahren werden bis zu 30 Prozent der kommu-
nalen Mitarbeitenden altersbedingt ausscheiden, insbesondere hoch qualifizierte Fach- und
Flihrungskrafte. Der Fachkraftemangel, der heute bereits splirbar ist, betrifft vor allem Bereiche
wie Ingenieurwesen, Bautechnik, IT, Erziehung und Sozialarbeit, wo die 6ffentliche Verwaltung
in unmittelbarer Konkurrenz zur freien Wirtschaft steht. Trotz erhéhter Bemiihungen bei der
Personalsuche, einschlieBlich mehrfacher Stellenausschreibungen und Anpassungen von Qua-
lifikationsprofilen, wird es zunehmend schwieriger, qualifiziertes Personal zu gewinnen.

Der wachsende Wettbewerb um Fachkrafte zwischen den Kommunen und der freien Wirtschaft
verscharft sich zusatzlich durch die schrumpfende Bewerberbasis, was zu steigenden Personal-
kosten flihren wird. Diese Herausforderungen missen im Rahmen der Haushaltsplanung be-
ricksichtigt werden, da sie erhebliche Auswirkungen auf die Personal- und Verwaltungsstruktur
des Landkreises haben und langfristig die Effizienz und Kosteneffektivitat beeinflussen.

2.4 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Konsolidierung von kommunalen Haushalten erfordert auch eine prazise Beriicksichtigung
rechtlicher Rahmenbedingungen. In den vergangenen Jahren haben sowohl die Bundes- als
auch die Landesgesetzgebung erhebliche Auswirkungen auf die finanzielle und organisatorische
Struktur der Kommunen, insbesondere im Landkreis Gorlitz, gehabt. Eine Vielzahl an Gesetzen
fordert erhhte Investitionen, zahlreiche individuelle Leistungsanspriiche, zusatzliches Personal
und verstarkte Verwaltungsaufgaben. Diese Entwicklungen sind nicht nur finanzielle Herausfor-
derungen, sondern erfordern auch strategische Planungen zur Bewaltigung des wachsenden
Verwaltungsaufwands. Der folgende Abschnitt untersucht wesentliche gesetzlichen Anderun-
gen und deren Konsequenzen fiir den Landkreis Gorlitzim Rahmen der Haushaltskonsolidierung
(Auszug):

Im Bereich Pflege, Gesundheit und Soziales hat das Pflegestarkungsgesetz (2015-2017), insbe-
sondere das dritte Pflegestarkungsgesetz (2017), Auswirkungen auf die Landkreise und Kom-
munen in Deutschland. Kommunale Strukturen sollen besser mit den Beratungsangeboten der
Pflegekassen verzahnt werden. Dies bedeutet, dass Landkreise teilweise neue Aufgaben liber-
nehmen missen, was mit zusatzlichen finanziellen Aufwendungen verbunden sein kann. Die
Krankenhausreform (2024) hat erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die Landkreise in
Deutschland, besonders auf die landlichen Regionen. Kern der Reform ist die Abkehr vom bis-
herigen Vergiitungssystem, das stark auf Fallpauschalen basierte, und der Ubergang zu soge-
nannten Vorhaltepauschalen. Insgesamt sollen durch die Reform langfristig die Qualitat der
Versorgung verbessert und die Kliniken stabilisiert werden, aber die Umsetzung wird fiir viele
Landkreise eine finanzielle Belastung darstellen, vor allem wihrend der Ubergangsphase. Das
GKV-Versorgungsstarkungsgesetz (2015) zielt darauf ab, die Versorgungslage in den landlichen
Gebieten zu verbessern, was fiir die Landkreise bedeutet, sich starker in die Organisation und
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Sicherstellung der lokalen Gesundheitsversorgung einzubringen. Dies kann aber auch zu zusatz-
lichen administrativen und finanziellen Herausforderungen fir die entsprechenden Landkreise
fliihren. Das Bundesteilhabegesetz (2017-2020) Gbertragt mehr Verantwortung auf die 6rtlichen
Trager der Eingliederungshilfe, wie die Landkreise und kreisfreie Stadte, besonders im Bereich
der sozialen Teilhabe und der Unterstiitzung flir Menschen mit Behinderungen. Mit der Einflih-
rung neuer Leistungen und der Trennung von existenzsichernden Leistungen und spezifischen
Fachleistungen der Eingliederungshilfe sind die Sozialamter und Jugendamter der Landkreise
starker in die Verwaltung und Steuerung der Leistungen eingebunden. Die Anderung der Sich-
sischen Landesrettungsdienstplanverordnung (2020) verpflichtet den Landkreis dazu, Rettungs-
wagen in 95 Prozent der Notfédlle innerhalb von 12 Minuten am Einsatzort bereitzustellen, was
zu einem erhohten Bedarf an Personal und Rettungsmitteln fihrt. Das Pflegeunterstiitzungs-
und -entlastungsgesetz (2023) stellt Landkreise vor weiteren administrativen Aufgaben, da
mehr Anspruchsberechtigte Leistungen wie das Pflegeunterstiitzungsgeld in Anspruch nehmen
konnen. Ziel des Gesetzes ist es, die Pflege insbesondere fiir Angehorige zu erleichtern und die
finanzielle Stabilitat der sozialen Pflegeversicherung zu gewahrleisten. Durch die Novellierung
des Betreuungsrechts durch die Reform des Betreuungsorganisationsgesetzes (2023) wird die
Selbstbestimmung unterstiitzungsbediirftiger Erwachsener gesichert und gestarkt. Die Priifung
und Entwicklung der steigenden Anspriiche an ehrenamtliche und berufliche Betreuer fihren
zu Anpassung der Aufgaben des Landkreises. Das Sachsische Gesundheitsdienstgesetz (2024)
regelt in § 2 die Behdrdenstruktur, Zustandigkeiten und fachliche Qualifikationen im o6ffentli-
chen Gesundheitsdienst des Freistaates Sachsen. Dabei wird festgelegt, dass das Lebensmittel-
Uberwachungs- und Veterindramt von einem Amtstierarzt geleitet wird. Ebenso sieht das Ge-
setz vor, dass die Leitung eines Gesundheitsamtes durch eine Amtsarztin oder einem Amtsarzt
erfolgt. Diese juristische Vorgabe wirkt sich insbesondere auf die in dem Bericht ausgestaltete
Aufbauorganisation im Landkreis Gorlitz aus.

Im Bereich Integration und soziale Teilhabe stellte die Fllichtlingswelle im Jahr 2015 Deutsch-
land vor immense Herausforderungen, da im Zuge der Krisen in Syrien und anderen Landern
eine hohe Anzahl an Asylsuchende nach Deutschland kamen. In diesem Kontext gewann das
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) besondere Bedeutung. Das Asylbewerberleistungsge-
setz (zuletzt gedndert 2024) regelt die Unterstlitzung von Asylsuchenden, insbesondere durch
die Bereitstellung von Unterkunft und grundlegender Versorgung. Fiir Landkreise bedeutet dies
eine erhebliche finanzielle Belastung, da sie fiir die Unterbringung und Versorgung der Asylsu-
chenden aufkommen missen, solange deren Verfahren laufen. Die Aufnahme und Integration
von Geflichteten erfordern seitdem erhebliche Investitionen in Unterkiinfte, Sprach- und In-
tegrationskurse sowie in den Ausbau der sozialen Infrastruktur, wie etwa mehr Platze in Kitas
und Schulen. Gerade in landlichen Regionen, wo solche Kapazitdaten oft begrenzt sind, stoRRen
die Landkreise an ihre organisatorischen Grenzen. Dariber hinaus verlangt die Grundsicherung
far Ukrainer (2022) zusétzliche personelle und finanzielle Ressourcen fiir die Unterstitzung von
Geflichteten aus der Ukraine.

Im Bereich Bildung und Kinderbetreuung fiihrt das Gute-Kita-Gesetz (2019) zu einem erhdhten
Personalbedarf in den Kitas und zu Investitionen in den Ausbau der Kinderbetreuung. Auch der
Digitalpakt Schule (2019) zwingt die Kommunen, in die digitale Infrastruktur der Schulen zu in-
vestieren, was die Haushaltslage belastet. Das Sachsische Kita-Gesetz (2023) hat direkte Aus-
wirkungen auf den Landkreis, da die Einstellung von mehr Personal zur Verbesserung der
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Kinderbetreuung notwendig ist. Das Starke-Familien-Gesetz (2019-2020) erweitert die Leistun-
gen zur Bekampfung von Kinderarmut, was ebenfalls einen héheren Verwaltungsaufwand fir
die Landkreise mit sich bringt.

Im Bereich Digitalisierung und Verwaltung fordert das Onlinezugangsgesetz (2017-2022) um-
fangreiche IT-Investitionen, um Verwaltungsleistungen digital anzubieten. Die Novellierung
(2024) des Onlinezugangsgesetzes (0ZG 2.0) soll vor allem die Prozesse zwischen Bund, Landern
und Kommunen standardisieren und vereinfachen. Zu den zentralen MalRnahmen gehort die
Einflihrung der DeutschlandID, die eine einheitliche digitale Identifizierung fir die Blrger er-
moglicht und damit den Zugang zu Verwaltungsleistungen erleichtert. Fur die Landkreise be-
deutet die Umsetzung des OZG 2.0 eine intensivere Zusammenarbeit mit Bund und Landern.

Im Bereich Finanzen, Sicherheit und Infrastruktur regelt das Sachsische Finanzausgleichsgesetz
(2023) die finanzielle Beziehung zwischen dem Freistaat Sachsen und den Kommunen und hat
entsprechenden Einfluss auf die finanziellen Mittel, die dem Landkreis Gorlitz zur Verfligung
stehen. Das Cannabisgesetz (2024) hat verschiedene Auswirkungen auf die Landkreise. Kern-
punkte des Gesetzes sind die Legalisierung des privaten Eigenanbaus von Cannabis und die
Moglichkeit, in Anbauvereinigungen gemeinschaftlich Cannabis fiir den Eigenkonsum anzu-
bauen. Fir die Landkreise bedeutet das neue Gesetz eine Reihe von Herausforderungen und
Anpassungen. Sie miissen etwa die Regelungen zur Uberwachung und Kontrolle von Anbauver-
einigungen umsetzen. Diese Vereinigungen bendétigen eine behordliche Genehmigung und dr-
fen Cannabis nur an ihre Mitglieder abgeben. Die Einhaltung dieser Vorschriften fallt teilweise
in den Aufgabenbereich der kommunalen Verwaltungen, was zusatzlichen administrativen Auf-
wand verursacht. Gleichfalls nimmt das 49-Euro-Ticket (2023), auch als Deutschlandticket be-
kannt, organisatorischen und finanziellen Einfluss auf die Landkreise in Deutschland. Eine der
zentralen finanziellen Belastungen entsteht durch die Finanzierung des Tickets. Der Bund un-
terstitzt die Lander und Kommunen durch jahrliche Zuschisse von 1.5 Mio. Euro bis 2025, um
den Preis des Tickets stabil zu halten. Allerdings decken diese Mittel nicht immer die gesamten
Einnahmeausfille ab, die durch den verglinstigten Ticketpreis entstehen. Das Gesetz (iber den
Brandschutz, den Rettungsdienst und den Katastrophenschutz (2024) erweitert die Aufgaben
in diesen Bereichen, was zusatzliche Investitionen in Fahrzeuge und Personal erfordert. Das
Baulandmobilisierungsgesetz (2021) verlangt vom Landkreis Investitionen in den Ausbau von
Bau- und Planungsamtern, um bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. SchlieRlich fiihrt das Haus-
haltsbegleitgesetz (2023) durch die Regelung der Finanzierung und Kreditaufnahme des Lan-
deshaushalts zu einer Veranderung der Finanzverteilung zwischen Landes- und kommunaler
Ebene, was sich ebenfalls auf die Finanzlage des Landkreises auswirkt.

Die Vielzahl an Bundes- und Landesgesetzen, die seit 2014 in Kraft getreten sind?, erhéhen den
finanziellen Druck auf den Landkreis Gorlitz. Neue Regelungen in den Bereichen Pflege, Gesund-
heit, Soziales, Digitalisierung, Bildung, Sicherheit und Integration haben umfangreiche perso-
nelle und finanzielle Mehrbelastungen fir die Kommunen zur Folge. Trotz staatlicher Unterstiit-
zung, beispielsweise durch Fordermittel, bleibt der zusatzliche Verwaltungsaufwand erheblich.
In vielen Bereichen, wie dem Gesundheitswesen, der Kinderbetreuung und dem Katastrophen-
schutz, wird kontinuierlich mehr Personal benétigt, wahrend gleichzeitig in Infrastruktur und
Digitalisierung investiert werden muss. Diese zusatzlichen Anforderungen erschweren die

2 Vergleiche dazu die Anlage 10.2.2. Rechtliche Rahmenbedingungen in diesem Gutachten

© BSL Managementberatung 34
Abschlussbericht (KT) in der Fassung vom 3. Dezember 2024



Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

Haushaltskonsolidierung erheblich, da sie die kommunalen Ausgaben steigern, ohne dass diese
vollstandig durch neue Einnahmequellen kompensiert werden.

2.5 Digitaler Wandel

Parallel zur demografischen Entwicklung stellt der digitale Wandel eine weitere bedeutende
Herausforderung fiir den Landkreis Gorlitz dar. Der Ubergang zu digitalen Prozessen und Ar-
beitsablaufen ist nicht nur eine technologische Umstellung, sondern erfordert eine umfassende
Transformation der Verwaltungsstruktur. Diese Entwicklung ist fiir die Effizienz der Verwaltung
und die langfristige Haushaltsstabilitdt von zentraler Bedeutung.

Die Digitalisierung bietet Potenzial fiir Kostenreduktionen, indem administrative Prozesse au-
tomatisiert und beschleunigt werden. Gleichzeitig erfordert sie jedoch erhebliche Investitionen
in IT-Infrastruktur, Schulungen und die Anpassung bestehender Arbeitsabldaufe. Insbesondere
im landlichen Raum, wo die Bereitstellung von Dienstleistungen oft dezentral organisiert ist,
kann die Digitalisierung eine Verbesserung der Servicequalitat fiir Blirgerinnen und Biirger brin-
gen und gleichzeitig die Effizienz der Verwaltung steigern. Dies kénnte sich langfristig positiv
auf den Haushalt auswirken, da durch optimierte Prozesse Personalressourcen effizienter ge-
nutzt und Kosten eingespart werden konnen. Gleichzeitig ist der digitale Wandel auch ein zent-
raler Faktor, um den Landkreis als attraktiven Arbeitgeber zu positionieren.

Die Digitalisierung der Arbeitsplatze wird somit nicht nur als Notwendigkeit fiir die Verwaltungs-
effizienz, sondern auch als Wettbewerbsfaktor im Kampf um qualifizierte Fachkrafte betrach-
tet. Moderne IT-Infrastruktur und flexible Arbeitsmodelle werden zunehmend zu entscheiden-
den Kriterien, um als Arbeitgeber attraktiv zu bleiben. Da viele Fachkrafte die freie Wirtschaft
bevorzugen, muss die 6ffentliche Verwaltung mit flexiblen, modernen Arbeitsbedingungen und
innovativen Technologien konkurrieren, was zusatzliche Investitionen, aber auch langfristige
Effizienzgewinne mit sich bringen kann.

Fiir die Haushaltskonsolidierung ist es daher entscheidend, dass der Landkreis Gorlitz den digi-
talen Wandel nicht nur als Kostenfaktor, sondern als strategische Investition betrachtet, die
mittelfristig zur Entlastung des Haushalts beitragen kann.
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3 KONSOLIDIERUNG DER PERSONALKOSTEN DER KREISVERWALTUNG

Im Jahr 2022 entfielen mit 110 Mio. Euro rund 17,5 % des Haushaltes auf Personalkosten. Um
Konsolidierungspotenziale im Bereich der Personalkosten herauszuarbeiten, wurde im Rahmen
einer Personalbedarfsermittlung der Mindestpersonaleinsatz ermittelt und mdgliche Einspa-
rungen bei Anpassung der Personalressourcen berechnet.

3.1 Methodik der Personalbedarfsermittlung

Die Berechnung der Soll-Personalbedarfe fiir alle pflichtigen Kreisaufgaben folgt einer metho-
disch fundierten Vorgehensweise, die mehrere Datenquellen integriert und auf spezifische Rah-
menbedingungen des Landkreises und des Landratsamtes Riicksicht nimmt. Durch die systema-
tische Verkniipfung interner Analysen mit externen Benchmarks wird gewahrleistet, dass der
Personalbedarf nicht nur den Anforderungen des Landkreises Gorlitz gerecht wird, sondern
auch objektiven Standards entspricht.

Die Grundlage der Personalbedarfsermittlung bildet eine Kombination aus qualitativen und
guantitativen Erhebungen. In Gesprachen mit Fihrungskraften wurden die Tatigkeitsfelder der
verschiedenen Organisationseinheiten analysiert und strukturiert, um ein genaues Bild der An-
forderungen und der Aufgaben zu erhalten. Es wurde die Geschaftsverteilung betrachtet und
samtliche Stellenbeschreibungen des Landratsamtes analysiert. Grundlage der Personalbe-
darfsermittlung sind daher samtliche durch Landes- und Bundesgesetze vorgegebenen Aufga-
ben eines sachsischen Landratsamtes (Pflichtaufgaben), betriebsnotwendige Aufgaben (z.B. Lei-
tung, Assistenz) und die heute wahrgenommenen freiwilligen Aufgaben (z.B. Sportférderung).

Erganzend wurden Fallzahlen ermittelt, die die aufwandsbestimmenden Mengen in den jewei-
ligen Aufgabengebieten widerspiegeln. Diese Fallzahlen stellen die zentrale GrofRe dar, anhand
derer der Arbeitsaufwand bemessen wird. Die Berechnung des Personalbedarfs erfolgt durch
die Verkniipfung der ermittelten Fallzahlen mit Kennzahlen, welche den notwendigen Zeitauf-
wand je Fall ausdriicken. Diese Kennzahlen basieren auf langjahriger Erfahrung und Benchmark-
Daten aus der BSL-Datenbank und anderen Quellen. Die Berechnungsformel lautet:

Fallzahl x Kennzahl = Aufwand in Stunden

=P lbed nVZA
Operative Jahresarbeitszeit in Stunden ersonalbedarf in

Dieser Ansatz gewahrleistet eine fundierte und transparente Umrechnung des geschatzten Ar-
beitsaufwands in Vollzeitdquivalente (VZA). Die Kennzahlen der Personalbedarfsberechnung
sttzt sich auf verschiedene Quellen (dargestellt in der nachfolgenden Abbildung):
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Bei der Personalbedarfsermittlung wurde ein Methoden-Mix angewandt

offentliche
Empfehlungen

BSL
Kennzahlen Setzung
Datenbank

Séchsischer Benchmarking

Rechnungshof

vergleichbarer
Landkreise
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Abbildung 3-1: Bemessungsansatze bei der Personalbedarfsermittiung

1. Sachsischer Rechnungshof: Der Sachsische Rechnungshof hat im April 2012 unter dem Titel
,Organisationsempfehlungen fir siachsische Landkreise zur mittelfristigen Umsetzung bis
zum Jahr 2020“ eine Beratende AuRerung publiziert. In dieser, vor allem in der Anlage 2
»Stellenbemessung der Aufgaben fiir den Model-Landkreis”, sind auf der Basis eines umfas-
senden Aufgabenkatalogs eine Vielzahl von Kennzahlen hinterlegt. Aufgrund des Zeitlaufs
sind einige Kennzahlen tiberholt, da sich die gesetzlichen Grundlagen seit Erstellung der Be-
ratenden AuRerung signifikant verandert haben. Dort wo die Kennzahlen nach wie vor Giil-
tigkeit haben, sind sie in dieses Gutachten und diese Personalbedarfsermittlung eingeflos-
sen.

2. BSL-Kennzahlendatenbank: BSL fuhrt seit vielen Jahren eine umfassende Kennzahlendaten-
bank. In dieser sind nicht nur die Erfahrungswerte aus mehr als 1.000 Organisationsunter-
suchungen in Kommunalverwaltungen hinterlegt, sondern es werden auch regelmalig 6f-
fentlich zugangliche Daten anerkannter Institutionen, von kommunalen Prifungsinstitutio-
nen (z. B.: Gemeindeprifungsanstalt NRW), von Landesrechnungshéfen und weitere Prif-
berichte ausgewertet und flieRen in diese ein. Bei der gegenstandigen Personalbedarfser-
mittlung sind vor allem solche Zahlen herangezogen worden, die im Zusammenhang mit
vergleichbaren Flachenlandkreisen stehen, wobei lokale Besonderheiten Berticksichtigung
fanden.

3. KGSt: Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement erstellt Jahr flr
Jahr diverse Arbeitsergebnisse (Berichte, gutachten, Positionspapiere etc.), die auf bewahr-
ten Verwaltungsstrukturen basieren und zu praxisorientierten Empfehlungen, teilweise mit
Kennzahlen oder mittleren Bearbeitungszeiten flihren. An einigen Stellen dieser Personal-
bedarfsermittlung sind diese Kennzahlen unmittelbar eingeflossen.
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4. Offentliche Empfehlungen: In einigen Fillen lassen sich Richtlinien und Normen aus dem
offentlichen Sektor als allgemeine Orientierungswerte fir die Personalbedarfsermittlung
heranziehen.

5. Setzung: Die Setzung ist eine qualitative Methode zur Personalbedarfsermittlung. Sie ba-
siert auf vor allem auf Bewertungen ortlicher Einschatzungen, prognostischen und derivati-
ven Ansatzen. Die Methode eignet sich besonders gut fiir Bereiche, in denen quantitative
Methoden schwierig anzuwenden sind, wie bei neuartigen Aufgaben, einmaligen Projekten
oder in Fillen, in denen Arbeitsaufkommen schwer vorhersagbar ist (z.B. Offentlichkeitsar-
beit).

6. Benchmarking vergleichbarer Landkreise: Vor allem in den Bereichen Jugend und Soziales
sind auch Ergebnisse eines Benchmarkings, das BSL Anfang des Jahres 2024 in mehreren
sachsischen Landratsamtern durchgefiihrt hat eingeflossen.

Aus der Aufzahlung der verschiedenen Quellen fiir Kennzahlen, mittleren Bearbeitungszeiten
etc. geht hervor, dass es zur Bemessung einer Aufgabe meistens mehr als einen einzigen Wert
gibt, sondern vielmehr eine Spanne (von — bis) vorliegt. Entsprechend des Auftrages hat sich
BSL jeweils an einem moglichen unteren Wert orientiert. Durch diesen ist es einer Verwaltung
moglich ihre Aufgaben nach den gebotenen fachlichen und gesetzlichen Vorgaben wahrzuneh-
men. Das Ergebnis der Personalbedarfsermittlung wurde dem Landratsamt in verschiedenen
Formaten prasentiert (Projektlenkungsgruppe, Abteilung Organisationsentwicklung und Bera-
tung, Landrat und Dezernenten, Amtsleiter-Herbsttagung). Es gab diverse Zuarbeiten und An-
merkungen seitens der Dezernenten und der Amtsleitungen, die samtlich durch BSL betrachtet,
jedoch nur in Teilen beriicksichtigt wurden. Die vorliegende Form der Personalbedarfsermitt-
lung nimmt Abstriche bei Standards in Kauf, etwa durch eine zeitliche Streckung oder qualita-
tive Reduzierung der Leistungserbringung. Die Reduktion des Personalbedarfs im Bereich des
Blirgerservices ist ein besonders plastisches Beispiel fiir dieses Vorgehen. Der Anspruch der Ver-
waltung, der Verwaltungsleitung und des Kreistags nach einer hohen Biirgerfreundlichkeit gerat
vor dem Hintergrund des Zwangs zur Haushaltskonsolidierung in einen Zielkonflikt. BSL hat in
der vorliegenden Personalbedarfsermittlung den Auftrag zur Konsolidierung héher bewertet,
zulasten einer hohen Kundenzufriedenheit.

Ein wesentlicher Bestandteil der Personalbedarfsermittlung ist auch die Bertlicksichtigung von
Flihrungsaufgaben und Leitungsspannen. Der Personalbedarf fiir Flihrungs- und Leitungsaufga-
ben wurde auf Basis einer Leitungsspanne von 1:20 Mitarbeitenden berechnet, was unter Be-
ricksichtigung der aktuellen Beschaftigungsquote zu einer effektiven Leitungsspanne von
1:18,5 VZA fiihrt. Dabei ist zu beachten, dass eine Erhdhung der Leitungsspanne zu einer mog-
lichen Absenkung der Qualitatsstandards im Bereich der Flihrungsaufgaben fiihren konnte, was
bei der weiteren Planung beriicksichtigt werden muss.

SchlieBlich wurde im Rahmen der Personalbedarfsermittlung auch die flexible Anpassung an
organisatorische Strukturen bericksichtigt. Die Personalbedarfsermittlung orientiert sich zwar
grundsatzlich an der bestehenden Aufbauorganisation des Landkreises Gorlitz, bleibt jedoch
flexibel genug, um bei moglichen klnftigen Strukturdanderungen Fachaufgaben neu zuzuord-
nen. Bestimmte Bereiche, wie zum Beispiel Regiebetriebe, wurden aufgrund ihrer budgetaren
Eigenstandigkeit von der Analyse ausgenommen.
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Insgesamt bietet diese Methodik eine belastbare Grundlage fiir eine kiinftige Stellenplanung
und Personalausstattung des Landratsamtes. Die Aufgabenwahrnehmung nach den gebotenen
fachlichen und gesetzlichen Vorgaben kann dadurch sichergestellt werden, wenngleich es zu
EinbuRen in Qualitdt und Zeit kommen wird (vgl. Kapitel 3.5 Mdogliche Auswirkungen bei Um-
setzung).

3.2 Derzeitige Personalausstattung

Im Stellenplan 2024 sind fiir die betrachteten Bereiche (Gesamtorganisation abziiglich Perso-
nalressourcen fiir die Regiebetriebe und im Landkreis verankerte Stellen fir den Kulturraum
Oberlausitz-Niederschlesien) insgesamt 1.319 VZA ausgewiesen. Die tatsichliche Besetzung
(IST) weicht Stand April 2024 um knapp 65 VZA nach unten ab und lag zu diesem Zeitpunkt bei
1.254,5 VZA auf 1.351 Stellen. Das entspricht einem durchschnittlichen Beschaftigungsgrad von
etwa 0,93 VZA/Person.

IST SOLL
Dezernat Amt/Abteilung Stellen Stellen
Gesamt ____|Summelandratsamt | 1254,51/1319,04)
Ubergeordnet Summe Bereich Landrat \ LYNE 65,09
Ubergeordnet |Landrat 1,00 1,00
Ubergeordnet |Biiro Landrat 12,67| 13,77
Ubergeordnet |Beauftragte 3,48 4,50
Ubergeordnet |Personalrat 4,77 5,00
.. Abtl. Strukturentwicklung, Wirtschaftsférderung und
UL Internationale Beziehungen (SWIB) 11,21} 14,82
Ubergeordnet |Rechnungspriifungsamt 7,00 9,00
Ubergeordnet |Recht- und Kommunalamt 17,62| 17,00
Dezernat | Summe \ 436,42 455,33
Dez | Beigeordneter 2,90 3,00
Dez | Stabstelle Strategische Steuerung 4,41 6,00
Dez | Stabstelle Kreishaushalt/Controlling 5,87 7,00
Dez | Abtl. Organisationsentwicklung und Beratung 19,59 | 21,77
Dez | Abtl. IT 32,46| 34,00
Dez | Abtl. Zentrales Rechnungswesen 31,90 34,00
Dez | Abtl. Blirgerservice 53,77 57,00
Dez | Hauptamt 43,80 49,14
Dez | Amt fur Hoch- und Tiefbau 140,02 | 144,00
Dez | Ordnungsamt 101,70 99,42
Dezernat Il Summe \ 434,68 454,80
Dez Il Beigeordnete 11,74 12,74
Dez Il Jugendamt 178,94 | 187,21
Dez I Sozialamt 86,20 86,00
Dez Il Lebensmittelliberwachungs- und Veterindramt 54,33 48,26
Dez I Gesundheitsamt 80,52 95,63




Dez Il Amt fir Brandschutz/Katastrophenschutz/Rettungswe- 22,95 24,96
sen
Dezernat Il Summe \ 325,66 343,82
Dez lll Dezernent 8,82 10,00
Dez Il Abteilung Bauaufsicht 23,90 24,77
Dez Il Umweltamt 78,09 83,32
Dez Il Amt fur Infrastruktur und Mobilitat 31,00 34,00
Dez llI Kreisforstamt 26,70 27,47
Dez llI Amt fir Vermessungswesen und Flurneuordnung 78,76 | 84,00
Dez Il Schul- und Sportamt 78,39 80,26

Tabelle 3-1: Derzeitige Personalausstattung

Die rund 1.254,5 VZA beinhalten insgesamt 85,2 VZA fiir Fiihrungs- und Leitungsaufgaben, das
entspricht derzeit einer Leitungsspanne von 1 zu 13,7 VZA bzw. 1 zu 14,7 Personen.

3.3 Ergebnis der Personalbedarfsermittlung

Die Analyse ergibt einen Gesamtpersonalbedarf von rund 1.108 VZA fiir die Kernverwaltung
exklusive der Regiebetriebe Abfallwirtschaft und Jobcenter. Der Personalbedarf und die Abwei-
chungen der Berechnung zu dem Personalbestand Stand April 2024 werden in der nachfolgen-
den Tabelle in VZA und prozentual ausgedriickt, was eine prézise Quantifizierung der personel-
len Abweichungen ermoglicht.

PBE Er- IST Diffe- Rel.
Dezernat Amt/Abteilung gebnis  Stellen renz Abw.

(Gesamt | Summe Landratsamt | 1130,58| 1254,48| -123,90| __-10%
Ubergeordnet | Summe Bereich Landrat 51,07 57,75 -6,68\ -12%

Ubergeordnet |Landrat 1,00 1,00 0,00 0%
Ubergeordnet | Biiro Landrat 12,00 13,17 -1,67 -13%
Ubergeordnet | Beauftragte 3,00 2,98 0,02 1%
Ubergeordnet | Personalrat 5,00 4,77 0,23 5%

Abtl. Strukturentwicklung, Wirt-
Ubergeordnet | schaftsférderung und Internationale 9,47 11,21 -1,74 -16%
Beziehungen (SWIB)

Ubergeordnet | Rechnungspriifungsamt 5,48 7,00 -1,52 -22%
Ubergeordnet | Recht- und Kommunalamt 15,62 17,62 -2,00 -11%
Dezernat! | Summe 361,47 436,42 -7495  -17%
Dez | Beigeordneter 3,00 2,90 0,10 3%
Dez | Stabstelle Strategische Steuerung 3,56 4,41 -0,85 -19%
Dez | Stabstelle Kreishaushalt/Controlling 5,17 5,87 -0,70 -12%
Dez | Abtl. Organisationsentwicklung und 13,65 19,59 5,94 -30%
Beratung
Dez | Abtl. IT 29,22 32,46 -3,24 -10%
Dez | Abtl. Zentrales Rechnungswesen 28,65 31,90 -3,25 -10%

Dez | Abtl. Blirgerservice 36,69 53,77| -17,06 -32%




Dez | Hauptamt 38,10 43,80 -5,70 -13%

Dez | Amt fur Hoch- und Tiefbau 124,22 | 140,02| -15,80 -11%
Dez | Ordnungsamt 79,23 101,70 -22,47 -22%
Dezernatll | Summe | 422,76 434,68 -11,92 -3%
Dez Il Beigeordnete 11,23 11,74 -0,51 -4%
Dez Il Jugendamt 170,60| 178,94 -8,34 -5%
Dez Il Sozialamt 81,37 86,20 -4,83 -6%
Dez Il Leben.srrnitteIUberwachungs- und 53 88 5433 0,45 1%
Veterinaramt
Dez Il Gesundheitsamt 81,31 80,52 0,79 1%
Dez Il Amt fir Brandschutz/Katastrophen- 24,38 22.95 143 6%
schutz/Rettungswesen
Dez llI Dezernent 4,00 8,82 -4,82 -55%
Dez Il Abteilung Bauaufsicht 21,53 23,90 -2,36 -10%
Dez Il Umweltamt 75,92 78,08 -2,16 -3%
Dez IlI Amt fur Infrastruktur und Mobilitat 24,26 31,00 -6,74 -22%
Dez lll Kreisforstamt 22,30 26,70 -4,40 -16%
Dez Il Amt fir Vermessungswesen und 65,46 7875| 1329 17%

Flurneuordnung
Dez Il Schul- und Sportamt 81,80 78,39 3,41 4%

Tabelle 3-2: Ergebnis der Personalbedarfsermittiung

Uber die Gesamtorganisation l4sst sich ein Teil der Abweichungen durch die Erhdhung der Lei-
tungsspanne auf 1 zu 20 Personen bzw. bei Annahme gleichbleibender durchschnittlicher Be-
schaftigungsrate von ca. 93 Prozent 1 zu 18,5 VZA erkldren. Die Erhéhung der Leitungsspanne
verringert die zeitlichen Ressourcen jeder Fihrungskraft je unterstelltem Mitarbeiter und ist
nur durch deutliche Absenkung der Qualitatsstandards in Bezug auf die Fliihrungsaufgaben mog-
lich.

3.3.1 Personalbedarf im libergeordneten Bereich

Im Ubergeordneten Bereich weist die Personalbedarfsermittlung insgesamt einen Bedarf von
rund 51 VZA aus und weicht damit um insgesamt 12 Prozent beziehungsweise knapp 7 VZA von
der tatsachlichen Besetzung ab.

Die groften Abweichungen zeigen sich in den beiden dem Landrat direkt zugeordneten
Fachamtern Rechts- und Kommunalamt sowie Rechnungspriifungsamt sowie der Abteilung
Strukturentwicklung, Wirtschaftsférderung und internationale Beziehungen. In der Abteilung
Strukturentwicklung, Wirtschaftsférderung und Internationale Beziehungen (SWIB) reduzieren
sich die Aufgaben im Wesentlichen auf den Bereich der Wirtschaftsférderung. Dadurch kommt
es zu deutlichen Einsparungen von Personalressourcen, die derzeit fir freiwillige Aufgaben auf-
gewendet werden. Gleichzeitig erhohen wir die Personalressourcen fiir den Bereich Wirt-
schaftsférderung vor dem Hintergrund der Empfehlung der Reintegration der Aufgabenerledi-
gung aus der Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH (ENO) zuriick in die
Kernverwaltung. Insgesamt bedeutet dies eine Verschiebung der Personalressourcen.
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3.3.2 Personalbedarf im Dezernat |

Die Personalbedarfsermittlung weist fiir das Dezernat | einen Gesamtpersonalbedarf von etwa
361 VZA aus, was einer Reduktion von knapp 75 VZA bzw. circa 17 Prozent im Vergleich zu den
derzeitigen Personalressourcen entspricht.

Der groRten prozentualen Minderbedarf wurde in der Abteilung Organisationsentwicklung und
Beratung sowie der Abteilung Blirgerservice (hierzu siehe Kapitel 6) ausgewiesen (> 30 Prozent),
was vorranging durch die Reduktion und Streichung freiwilliger Aufgaben erklarbar ist.

Der groRte nominale Minderbedarf wurde im Amt fiir Hoch- und Tiefbau, insbesondere im Be-
reich der StraRenmeistereien, ausgewiesen (ca. 11 VZA — entspricht etwa 10 Prozent der der-
zeitigen Personalressourcen). Die Verringerung der Personalressourcen in den StraBenmeiste-
reien kann punktuell zu Engpassen flihren, insbesondere, wenn unter extremen Bedingungen
zeitweise viele Kapazitaten fir den Winterdienst gebunden werden. Unter Konsolidierungsas-
pekten ist jedoch eine kurzfristige Begegnung der Problematik nach Bedarf durch befristeten
Einsatz von Zusatzpersonal sinnvoller als die dauerhafte Aufstockung des Personals. Mogliche
Losungsansatze konnen in der Beauftragung externer Dienstleister oder dem Einsatz von kurz-
fristig verfliigbaren freiwilligen Hilfspersonal sein. Besonders in landlichen Regionen ziehen
Kreisverwaltungen oft Landwirte oder lokale Betriebe hinzu, um Winterdienstarbeiten zu erle-
digen. Der Einsatz von Arbeitslosen oder Asylbewerbern im Winterdienst unterliegt ver-
schiedensten rechtlichen Hiirden. Die diversen Organisationseinheiten des Landratsamtes (Job-
center, Amt- fir Hoch- und Tiefbau, Ordnungsamt) sollten aber auch diese Moglichkeiten ge-
meinsam prifen.

Weitere Minderbedarfe wurden im Ordnungsamt — Bereiche Asylrecht und Integration festge-
stellt und ausgewiesen.

3.3.3 Personalbedarf im Dezernat Il

In Dezernat Il weist die Personalbedarfsermittlung insgesamt einen Bedarf von knapp 423 VZA
exklusive der notwendigen Personalressourcen fiir das Jobcenter aus. Dies entspricht einem
Minderbedarf von knapp 12 VZA bzw. 3 Prozent im Vergleich zu dem derzeitigen Personalbe-
stand.

Im Lebensmitteliiberwachungs- und Veterindramt ist anzumerken, dass weiterhin 14 VZA fiir
die Fleischbeschau im Stellenplan stehen. Hierbei handelt es sich jedoch lediglich um Platzhalter
fiir nach Stilick verglitete Tierarzte, die im Auftrag des Kreises die Fleischbeschau vornehmen.
Zusatzlich finden sich 4 VZA im Stellenplan des LUVA fiir die Bekidmpfung der Afrikanischen
Schweinepest, die liber den Finanzausgleich des Freistaates finanziert werden und unter Vor-
behalt dieser Finanzierung besetzt werden kdnnen. Bei diesen Stellen handelt es sich um vollfi-
nanzierte Stellen zur Bekampfung der Afrikanischen Schweinpest, die sich auch fir die Zukunft
wieder in der Beantragung befinden und bei weiterer Finanzierung und Besetzung keine Aus-
wirkungen auf den Kreishaushalt haben. Gleiches gilt flr die ASP-Stellen im Ubergeordneten
Bereich des Dezernat II.

Bei dem in der PBE fiir den Bereich LUVA ausgewiesene Konsolidierungspotenzial handelt es
sich demnach nicht um Einsparpotenziale durch tatsadchliche Personalreduktion, sondern um
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Bereinigung des Stellenplans auf haushaltsrelevante Stellen. In einigen Sachgebieten des LUVA
und des Gesundheitsamtes wurde im Gegenteil zu einer Reduktion der personellen Ressourcen
ein Mehrbedarf fur die langfristige Erflllung der verpflichtenden Aufgaben unter minimalen
Qualitatsanforderungen errechnet. Die Erflllung der pflichtigen arztlichen Tatigkeiten sind mit
den vorhandenen Personalressourcen nicht dauerhaft zu gewahrleisten.

Im Bereich des Jugendamtes und des Sozialamtes weist die Berechnung nach intensiver Unter-
suchung (dazu auch Kapitel 4.3) insgesamt wenig Konsolidierungspotenzial aus.

3.3.4 Personalbedarf im Dezernat Il

Die Personalbedarfsermittlung weist fiir das Dezernat Ill einen Gesamtpersonalbedarf von
knapp 295 VZA aus, was einer Reduktion von rund 30 VZA bzw. knapp 9 Prozent im Vergleich
zu den derzeitigen Personalressourcen entspricht.

Im Amt flr Infrastruktur und Mobilitat begriinden sich die Abweichungen insbesondere durch
Reduktion der Personalressourcen in den Bereichen Planung und Baustellen sowie Klirzung der
Ressourcen fir den Assistenzbereich. Im Kreisforstamt ergeben sich wesentliche Einsparmog-
lichkeiten durch die Streichung von freiwilligen Aufgaben (Wolfsbiro und Freiwilligendienste).
Im Schul- und Sportamt weist die Personalbedarfsermittlung einen geringen Mehrbedarf aus.
Dies erklart sich durch den Mehrbedarf an Hausmeistern, die derzeit z.T. Uber externe Dienst-
leister zur Verfligung gestellt werden und sich deshalb momentan nur teilweise im Stellenplan
wiederfinden.

3.4 Auswirkungen auf den Personalhaushalt

Zur Berechnung der Personalkosteneinsparung wurden drei Pramissen zugrunde gelegt — hieraus
folgen fiir einen durchschnittlichen Mitarbeitenden Arbeitgeberkosten von 62 Tausend Euro (2024)

Der Stellenriickgang betrifft alle Entgeltgruppen entsprechend ihrer Verteilung und Férderquoten

80.000 € 67.937 €
H 62.763 € 64.019 € 65.299 € 66.605 €
Arbeitgeberbrutto £0.000 €
des durchschnittlichen YT
Landratsamt- 20.000 €
- - o €
Mitarbeitenden . . 202 2027 s
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Abbildung 3-2: Voraussetzungen zur Berechnung der Personalkosteneinsparung
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Unter Annahme der durchschnittlichen Personalkosten ergeben sich Einsparungen von rund 8,4
Mio. Euro fiir das Jahr 2028 bzw. 16,6 Mio. Euro fiir den Betrachtungszeitraum bis 2028 bei
Umsetzung der MaRnahme ab 2026.

Die Berechnung der Arbeitgeberkosten fur Mitarbeiter eines Landratsamts stiitzt sich auf meh-
rere methodische Annahmen, um die finanziellen Auswirkungen geplanter Personalmalnah-
men zu ermitteln. Zentrale Parameter dieser Berechnung umfassen die Berlicksichtigung von
Erfahrungsstufen und Entgeltgruppen (EG). Besonderes Augenmerk wird auf die Projektion zu-
kiinftiger Kosten gelegt, wobei moderate Wachstumsraten dem zugrunde gelegt werden, um
eine konservative Prognose zu gewahrleisten. Diese Herangehensweise ermoglicht eine fun-
dierte Grundlage fir die strategische Planung im Hinblick auf Personalabbau und Kostenkon-
trolle. Die Berechnung in obiger Abbildung verdeutlicht die langfristige Entwicklung der Perso-
nalkosten eines durchschnittlichen Mitarbeitenden im Landratsamt und bietet eine Basis, um
potenzielle Einsparungen und finanzielle Auswirkungen fir die kommenden Jahre systematisch
zu erfassen.

3.5 Mogliche Auswirkungen bei Umsetzung
In Kapitel 3.1 Methodik haben wir bereits dargelegt, dass wir uns bei der Personalbedarfser-

mittlung jeweils an den unteren Werten orientiert haben. Wenn diese Personalbedarfsermitt-
lung umgesetzt wird, wird dies sichtbare Auswirkungen auf das Landratsamt haben.

Die Umsetzung des Ergebnisses der Personalbedarfsermittlung vor dem Hintergrund der
Haushaltskonsolidierung wird zu spiirbaren Veranderungen fiihren

Mogliche Auswwkung.en auf Biirger, Unternehmen, e e T e
potentielle Investoren

* Absenken der Blrgerfreundlichkeit und der * Reduzierung der Reaktionsfahigkeit
Servicequalitat

* Reduzierung der Kontrolldichte

* Verlangerung der Wartezeiten )
* Steigerung der Fehlerquote

 Verlangerung der Bearbeitungszeiten
g g & * Steigerung der Beschwerden

* Reduzierung der Qualitatsstandards
€ N * Reduzierung der Arbeitgeberattraktivitat

* Verzogerung bei Planung und Umsetzung von
& & . € 8 * Erhéhung der Arbeitsbelastung
Infrastrukturprojekten

* Sinken der Mitarbeiterzufriedenheit

* Erschwerung der erfolgreichen Personalgewinnung
und -haltung
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Abbildung 3-3: Mogliche Auswirkungen nach Umsetzung der Personalbedarfsermittlung

Eine Reihe von Auswirkungen sind in der oben stehenden Abbildung benannt. Es ist einerseits
zu erwarten, dass die Fehlerquote und damit die Zahl der Beschwerden ansteigen wird, gleich-
zeitig wird die Arbeitgeberattraktivitat leiden, v.a. durch die Erh6hung der Arbeitsbelastung und
das Sinken der Mitarbeiterzufriedenheit. Das Landratsamt wird es noch schwer haben mitar-
beitende zu gewinnen und zu halten.
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Fir die Burger, die Unternehmen und weitere Stakeholder wird eine weitere Reduzierung der

Mitarbeitenden im Landratsamt zu langeren Warte- und Bearbeitungszeiten fiihren. Es werden

Abstriche bei Standards in Kauf zu nehmen sein, etwa durch eine zeitliche Streckung oder qua-
litative Reduzierung der Leistungserbringung. Die Blirgerfreundlichkeit und die Reaktionsfahig-

keit des Landratsamtes wird absinken.

3.6 Ergebnis der derzeitigen qualitativen Personalausstattung

Neben der Bemessung der notwendigen Personalressourcen je Fachaufgabe wurden im Rah-

men dieser Untersuchung auch die Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen analysiert.
Insgesamt wurden mehr als 1.900 Stellenbeschreibungen auf die Anforderungen an die Stelle-

ninhaber sowie die Entgeltgruppen geprift.

ist nicht zu beanstanden

3% 3%
3%

91%

= Eingruppierung nicht zu beanstanden
| Eingruppierung tendenziell zu hoch
= nicht Uberprift

Eingruppierung tendenziell zu niedrig

Es wurden mehr als 1.900 Stellenbeschreibungen gepriift. Der Giberwiegende Anteil der Bewertungen

Grundsatzliche Feststellungen bei beanstandungswiirdigen Sachverhalten

Tatigkeiten der Stellen passen nicht zu den Ausbildungsanforderungen und damit
der Tarifmerkmale (Techniker als Ing, Meister in Allg. Verwaltung). Falsche
Instrumente werden genutzt. Andere Wege wie Sonstige Beschaftigte nutzen.

Struktur und Eingruppierung des Birgerservices (auch die Ausrichtung des

Projektes fragwiirdig)

Einwertungen der Stellen des Assistenzdienstes zu hoch (grds. EG 6)

punktuelle Eingruppierung von Leitungsstellen zu niedrig; Ausbringung|
und Einwertungen der Funktionen optimierungsbediirftig

Eingruppierung der Ingenieure grundlegend im Einstiegsamt oder
Techniker-Profile mit EG 10 bewertet (insb. Hoch- und Tiefbau)

Gesetzliche Héhergruppierungsanspriiche der Profile ,HLU / Grundsicherung
nicht vollzogen
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Abbildung 3-4: Priifung der Stellenbeschreibungen und -bewertungen

Insgesamt sind die Stellenanforderungen und Eingruppierungen in den meisten Fallen nicht zu
beanstanden, bei mehr als 90 Prozent der untersuchten Stellenbeschreibungen ist sowohl das
Anforderungsprofil an die Stelleninhaber sowie die Bewertung aufgrund tariflicher Merkmale

nachvollziehbar und nicht zu beanstanden.

Der Uberblick tiber die Stellenbeschreibungen und -bewertungsgutach-
ten in Kasaia ist vorbildlich. Der weit Gberwiegende Anteil der Bewer-
tungen ist nicht zu beanstanden.

Auffallig sind jedoch die unterschiedlichen Bewertungen der einzelnen Assistenzstellen, die zwi-
schen EG5 und EG9a eingruppiert sind. Hier ist eine Vereinheitlichung der Assistenzaufgaben,
der Anforderungen und der Eingruppierung auf i.d.R. EG6 zu empfehlen.
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Empfehlung 1 Die Aufgaben der Assistenzdienste sind zu vereinheitlichen.

Empfehlung 2 Die Eingruppierung der Assistenzdienste ist auf EG 6 zu vereinheitlichen.

Eine weitere, kostenrelevante Auffalligkeit findet sich im Bereich der Leitungskrafte. In der der-
zeitigen Aufbauorganisation existieren z.T. drei Ebenen, denen wirkliche Leitungskrafte vorste-
hen (folgende Abbildung). Die Eingruppierung der Leitungskrafte variiert zwischen EG9a und
EG15/A15. Auch in den jeweiligen Hierarchieebenen gibt es auffillige Varianzen.

Aufbauorganisation und Eingruppierung der Leitungskrafte sind nicht stringent und in Teilen nicht
nachzuvollziehen

Organisationseinheiten und Eingruppierung der Leitungskrafte am Beispiel des Dezernat |

Ebene 1 Ebene 2 Ebene 3
 Stabstellen  Sachgebiete * Sachgebiete
e Leitungen in EG 12 bis EG 11 * Sachgebiete mit Leitungen in EG 9a * Sachgebiet ohne Leitungskrafte
« Abteilungen (Besetzung) bzw. EG 9c (Stellenplan) bis EG « Sachgebiete mit Leitungen in EG 10 bis EG
« Leitungen in EG 11 bis A 15 12 11

e StraBenmeistereien
® Leitungen in EG 10

¢ Eine unterstellte Hierarchieebene
o Amter

o Leitungen in EG 15 bis EG 14 . Abté"ung'
« eine bzw. zwei unterstellte * Leitung in EG 13
Hierarchieebenen ¢ eine unterstellte Hierarchieebene

\ 4

Stabstellen
Abteilungen -[

Sachgebiete

StraBenmeistereien

Abteilungen Sachgebiete
Amter -[

Dezernat |

Sachgeblete
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Abbildung 3-5: Leitungsebenen

Insbesondere Stellen mit Leitungsanteilen wurden in der Uberpriifung der Stellenbewertungen
als zu niedrig beanstandet. Es empfiehlt sich eine Neubewertung der Leitungsstellen.

Auch im Bereich HLU/Grundsicherung im Sozialamt finden sich Stellen, die nach geltenden ge-
setzlichen und tariflichen Regeln mit héheren Entgeltstufen bewertet werden miussen. Es ist
darauf zu achten, dass gesetzliche Hohergruppierungsanspriiche zeitnah umgesetzt werden.
Die Qualifikations- und Anforderungsprofil der Stelleninhaber sind entsprechend anzupassen.

Die tariflichen und gesetzlichen Vorgaben bei der Stellenbewertung sind
einzuhalten.

Empfehlung 3

3.7 Vergleich: Personalbemessung des Sachsischen Rechnungshofes

Im Vergleich zu der zu Beginn von Kap. 3.2 beschriebenen Personalbedarfsermittlung wurde
einem weiteren Schritt der Personalbedarf des Landkreises Gorlitz auf Basis der Organisations-
empfehlungen des Sachsischen Rechnungshofes (SRH) berechnet. Diese Empfehlungen, die seit
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den 1990er Jahren entwickelt und zuletzt im Zuge der Kreisgebiets- und Funktionalreform 2008
Uberarbeitet wurden, bieten sachsischen Landkreisen eine fundierte Grundlage zur Beurteilung
und Optimierung ihrer Personal- und Organisationsstrukturen. Das Modell des SRH basiert auf
umfassenden Priifungen des wirtschaftlichen Personaleinsatzes und berlicksichtigt die spezifi-
schen Aufgaben und Anforderungen sachsischer Landkreise. Gleichzeitig stand die Berechnung
anhand der Kennzahlen des Sachsischen Rechnungshofes im Landkreis Gorlitz jedoch in der Kri-
tik, da weder geografische noch soziookonomische Besonderheiten des Landkreises individuell
betrachtet werden und die Kennzahlen z.T. die aktuellen Anforderungen an Aufgaben nicht ab-
bilden (die Kennzahlen beziehen sich i.d.R. auf eine Berechnung von 2010).

Die Berechnung des Sachsischen Rechnungshofes erfolgt auf Grundlage von 29 Aufgabengrup-
pen, die sich nur teilweise mit der Amterstruktur des Landkreises Gorlitz decken.

Zur Berechnung der benétigten VZA im Landkreis Gorlitz wurde ein strukturiertes Vorgehen ge-
wahlt, das sich an diesem Modell orientiert, den Personalbedarf jedoch in der aktuellen Logik
der Aufbauorganisation des Landkreises abbildet.

Zunichst wurden die einzelnen Amter des Landkreises aufgefordert, ihre spezifischen Fallzah-
len fiir die jeweiligen Aufgabenbereiche und aufwandsbezogene Merkmale zu melden. An-
schlieend wurden die gemeldeten Fallzahlen mit den vom SRH entwickelten Referenzkennzah-
len fir Modell-Landkreise in Relation gesetzt. Diese Kennzahlen, die fiir Landkreise vergleich-
barer GrolRe und Struktur entwickelt wurden, dienten als Benchmark, um den erforderlichen
Personalbedarf prazise abzuleiten. Auf dieser Basis konnte fiir jede Fachaufgabe der Amter mit
Ausnahme der Aufgaben des Sachgebiets Fleischhygiene aus dem LUVA der Personalbedarf er-
mittelt werden.

In der Gesamtbetrachtung ergibt sich laut der Berechnung nach dem Sachsischen Rechnungshof
ein Personalminderbedarf fiir die Gesamtorganisation exklusive Regiebetriebe von 102,6 VZA
im Vergleich zur Besetzung von Stand April 2024. Setzt man fir die Berechnung des durch den
Sachsischen Rechnungshof nicht bemessenen Aufgabenbereich Fleischhygiene den derzeitigen
Personalbestand von 20,2 VZA bleibt eine Abweichung von etwa 80 VZA (-6,5%).Besonders auf-
fallig sind die Abweichungen zwischen der Berechnung des Sachsischen Rechnungshofes und
der Besetzung von April 2024 im Jugendamt (-71 VZA), hier insbesondere in den Sachgebieten
Allgemeine Soziale Dienste (-27,7 VZA), Unterhaltsvorschuss (-9 VZA) und Wirtschaftliche Ju-
gendhilfe (-5,1 VZA), im Ordnungsamt (-20,1 VZA) und im Hauptamt ohne SG Personal (-9,8
VZA).

Organisations- Bemessung Personalbe- Differenz Anmerkung
einheit nach SaRh  stand Gor-
litz 04/24
Leitungsaufgaben 82,01 94,18 -12,17
Bereich Landrat 7,35 20,92 -13,57 | Ohne LR
SWIB 4,99 10,21 -5,22
RPA 13,41 6 7,41
RKA 14,97 16,56 -1,59
Dezernat | 0 1,9 -1,9  Ohne BGO
Stabst. Strat. Steuerung 0 4,41 -4,41
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Finanzverwaltung 78,58 35,77 42,81 Abt. Zentrales Rech-
nungswesen plus
Stabst. Kreishaushalt

Abtl. Organisation 0,00 18,59 -18,59

Abtl. IT 27,7 27,46 0,24

Stralenverkehrsamt 74,71 72,94 1,77 SG Birgerbiiro, Fahrer-
laubnisbehorde, KfZ-Zu-
lassung, AIM

Personalamt 15,07 13,87 1,25 | SG Personal

Hauptamt sonstige Auf- 16,31 26,06 -9,75 HA ohne SG Personal

gaben

Service und Informa- 0,00 4,79 -4,79 | Abtl. Biirgerservice

tion (Ubergeordnet) plus SG
Servicecenter

AHT 138,81 135,21 3,60

Ordnungsamt 75,15 95,25 -20,1

Dezernat Il 14,51 10,74 3,77

Jugendamt 93,4 165,25 -71,85

Sozialamt 87,03 79,25 7,78

LOVA 11,34 50,41 -39,07 Ohne Berechnung des
SG Fleischhygiene

Gesundheitsamt 66,07 74,5 -8,43

BKR 37,22 19,95 17,27

Jobcenter (JC) 198,32 289,33 -91,01 Nicht in der Gesamt-
personalberechnung

Dezernat Il 0,00 7,82 -7,82 | Ohne Dezernent

Abtl. Bauaufsicht 28,52 21,9 6,62

Umweltamt 105,71 73,09 32,62

Forstamt 17,24 23,71 -6,47

AVF 68,12 70,16 -2,04

Schul- und Sportamt 73,61 73,58 0,03

Gesamt ohne JC 1.151,83 1.254,43 -102,60

Gesamt mit JC 1.350,15 1.543,76 -193,61

Tabelle 3-3: Personalbemessung des Sachsischen Rechnungshofes
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4 PRUFUNG DER KONSOLIDIERUNG DER AUFWENDUNGEN IN DEN AUFGA-
BENBEREICHEN DES JUGEND- UND SOZIALAMTES

Angesichts der stark gestiegenen Ausgaben in den Bereichen Jugend und Soziales im Landkreis
Gorlitz wurde im Rahmen des Konsolidierungsgutachtens auch eine detaillierte Priifung dieser
Bereiche durchgefiihrt. Diese Untersuchung zielte darauf ab, Einsparpotenziale zu identifizie-
ren, ohne die Qualitat der Leistungen zu beeintrachtigen oder gesetzliche Vorgaben auszuhe-
beln. Dem Projektauftrag folgend wurden hierbei sowohl Sach- als auch die Personalkosten be-
trachtet. Der Fokus lag auf der Effizienzsteigerung und der Uberpriifung freiwilliger und pflich-
tiger Leistungen. Ziel war es, die groRten Kostenfaktoren zu ermitteln und Méglichkeiten zur
Optimierung der eingesetzten Ressourcen zu finden.

4.1 Entwicklung der Sozialausgaben und Bedeutung fiir den Kreishaushalt

In den vergangenen Jahren verzeichnen insbesondere die Bereichen Jugend und Soziales einen
stetigen Kostenanstieg.

Der gesamte Haushaltsansatz (Sachkosten Personalkosten, Umlagen und Erstattungen) im Ju-
gendamt stieg von 49,9 Mio. Euro im Jahr 2019 auf 67,8 Mio. Euro in 2023, das entspricht einem
Anstieg von etwa 35 Prozent in funf Jahren. Der Haushaltsansatz im Sozialamt stieg von 41,9
Mio. Euro im Jahr 2019 auf 77,9 Mio. Euro im Jahr 2023, was einem Anstieg von knapp 86 Pro-
zent bedeutet.

Enorme Kostenentwicklung in den Bereichen Jugend und Soziales von 2019 bis 2023

Gesamtaufwendungen der Bereiche Jugend und Soziales 2019 bis 2023

IST2019  IST2020  IST2021  IST2022  IST2023 |PLAN 2024 PLAN 2025 PLAN 2026 PLAN 2027 PLAN2028| | Anmerkungen:

* Die Aufwendungen im
Bereich Jugend - und Soziales
stiegen Uber die gesamten
vergangenen Jahre an

* Von 2019 knapp 90 Millionen
Euro auf tiber 145 Millionen
Euro im Jahre 2023

* Dies entspricht einem
jahrlichen Wachstum von
liber 12 Prozent

* Schreibt man diese
Kostenentwicklung fort bis
2028 ergibt sich ein Defizit
von lber 250 Millionen Euro,
hiervon entfallen auf das
Jugendamt alleine fast 120

Millionen Euro
Fortschreibung mit 12 % Steigerung p.a. « In der mittelfristigen Haus -

0€

-50.000.000 €

-100.000.000 €

In der Mitte)syi
elfristige
-150.000.000 € % Steigeryn 8en Planung
[

f—] g p.a. hinterlegt

-200.000.000 €

-250.000.000 €

haltsplanung sind Steiger-
ungen von jahrlich 3%
hinterlegt.

-300.000.000 €

M Jugendamt M Sozialamt
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Abbildung 4-1: Kostenentwicklung in den Bereichen Jugend und Soziales

Der Gesamtkostenanstieg in den Bereichen Jugendamt und Sozialamt betrug demnach in den
Jahren 2019 bis 2023 mehr als 55 Mio. Euro, was einer Steigerung von 57 Prozent fiir den Finf-
jahreszeitraum bzw. einer durchschnittlichen Steigerung von 12 Prozent pro Jahr entspricht
(vgl. die vorangestellte Abbildung).
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Die durchschnittliche Kostensteigerung der letzten flinf Jahre zugrunde legend, wiirden sich im
Jahr 2028 zu Kosten von mehr als 250 Mio. Euro ergeben.

Die Gesamtkostensteigerung ldsst sich im Wesentlichen auf vier Aspekte zurtickfiihren:

e Steigerung der Sachkosten durch Steigerung der Anzahl der bewilligten Leistungen

e Steigerung der Sachkosten durch Erhéhung der Kosten je Leistung (allg. Inflation, hohere
Personalkosten bei Leistungserbringern u.a.)

e Steigerung der Personalressourcen

e Steigerung der Personalkosten je Mitarbeiter durch Tarifsteigerungen und gesetzliche H6-
hergruppierungsanspriiche.

In der mittelfristigen Haushaltsplanung des Landkreises wurde lediglich eine Steigerung von 3%
der Kosten angenommen. Dies entsprache im Jahr 2028 Gesamtkosten von etwa 168 Mio. Euro.
Setzt sich die oben beschriebene Kostensteigerung von 12 Prozent pro Jahr fort, wird der Haus-
halt des Landkreises Gorlitz jedoch mit mehr als 250 Mio. Euro belastet, sein, rund 82 Mio. Euro
mehr als geplant. Die Risiken durch steigende Kosten im Bereich Jugend und Soziales fir den
Landkreis Gorlitz sind also erheblich.

4.2 Methodik und Inhalte der Betrachtung

Um das Potenzial einer moglichen Kostendampfung zu prifen, gibt es finf Analysebausteine,
die systematisch und kombiniert zum Einsatz kamen:

1. Prifung der Anspruchshohe und Kostenlibernahmeverpflichtung des Landkreises: Hierbei
wird untersucht, ob die fiir die jeweiligen Leistungen eine grundsatzliche Anspruchsberech-
tigung besteht und ob der Kreis zur Umsetzung bzw. Finanzierung dieser Leistungen ver-
pflichtet ist.

2. Betrachtung der Leistungsprozesse: Durch intensive Auseinandersetzung mit den Leistungs-
prozessen konnen Optimierungspotenziale identifiziert werden und Prozessabldufe effizi-
enter gestaltet werden.

3. Untersuchung der Leistungstiefe: Es wird gepriift, in welcher Form und welchem Umfang
Leistungen zu gewahren sind und ob durch Reduktion der Bewilligungsdauer oder Leistungs-
intensitat Kosten reduziert werden kdnnen.

4. Analyse der Bearbeitungsintensitat: Bei der Betrachtung der Bearbeitungsintensitat steht
im Fokus, ob eine Verdnderung der Durchlaufzeit durch Erhéhung der Wartezeit oder eine
Verkiirzung der Bearbeitungszeit durch veranderte Qualitdatsanforderungen zu einer Kos-
tenersparnis fihren kann.

5. Prifung der Steuerungsstruktur: Im Fokus steht die Frage, wie auf struktureller Ebene der
Kosteneinsatz geprift wird, z.B. durch Priifung im 4-Augen-Prinzip oder finale Freigabe von
Leistungen durch andere Sachgebiete.
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An Hand welcher Stellhebel fiihren wir die Analyse im Bereich Jugend und Soziales durch?

Anspruchsberechtigung Leistungsprozesse f i . . e
und Priffung Kostentriger Leistungstiefe Bearbeitungsintensitit Steuerungsstruktur

(Wie effizient und o
(Gibt es einen anderen i i i (Was umfasst der . (Wie wird der
Kostentrager fiir den Zlelgperg;::tv:; e Anspruch an zu zahlenden (Welches Pensum wird Kosteneinsatz strukturell

i ; von den Mitarbeitenden i
Anspruchsberechtigten?) At G Lemtupgen und Abgleich e gepruft?)
. mit Zahlungen?) erwartet?)
Vertragsgestaltungen bis

zur Auszahlung?)

Methodenmix

BSL Managementberatung

Abbildung 4-2: Untersuchungsvorgehen in den Bereichen Jugend und Soziales

Aus der Kombination der fiinf Analysebausteine ergeben sich drei Priifmodule, die in den nach-
folgenden Kapiteln detaillierter dargestellt werden.

Prifungsmodul 1 ist die Personalbedarfsermittlung unter Berlicksichtigung der Analysebau-
steine 2 — Leistungsprozesse und 4 — Bearbeitungsintensitat. Prifungsmodul 2 ist die Standard-
prifung auf Grundlage der Analysebausteine 1 — Anspruchsberechtigung und Priifung Kosten-
trager und 3 — Leistungstiefe. Aus dem Prifungsmodul 2 ergibt sich in Fallen mit theoretischen
Einsparmoglichkeiten das Prifungsmodul 3, die konkrete Fallprifung, wie sie im Jugendamt
durchgeflihrt wurde.

Bei der Priifung der Personalaufwendungen in der vorliegenden PBE flossen neben der Betrach-
tung der Leistungsprozesse auch die Bearbeitungsintensitat, also insbesondere die Durchlauf-
zeit pro Fall, mit ein.

Die Prifung der Sachkostenaufwendungen folgte, wie auch die Personalbedarfsermittlung (vgl.
dazu Kapitel 3.1) einer methodisch fundierten und standardisierten Vorgehensweise, die ver-
schiedene quantitative und qualitative Perspektiven integriert und individuelle Besonderheiten
des Landkreises beriicksichtigt. Im ersten Schritt wurden die Sachaufwendungen nach freiwilli-
gen, pflichtigen und bedingt pflichtigen Leistungen kategorisiert. In einem weiteren Schritt
wurde die Leistungstiefe, also die Anspruchshéhe und Anspruchsdauer von Leistungen gepruft.

4.3 Personalbedarf/ Bearbeitungsintensitit
Von den o.g. zu erwartenden Gesamtdefizit von etwa 250 Mio. Euro fiir das Jahr 2028 im Be-

reich Jugend und Soziales entfallen nach heutigem Stand etwa 25 Mio. Euro auf die Personal-
kosten.
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Enorme Kostenentwicklung in den Bereichen Jugend und Soziales von 2019 bis 2023
Perspektive Personalaufwendungen isoliert

Personalaufwendungen fur die Bereiche Jugend und Soziales 2019 bis 2023
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Abbildung 4-3: Entwicklung der Personalaufwendungen in den Bereichen Jugend und Soziales

Zwar steigen die Personalkosten in dieser Modellrechnung mit durchschnittlich 7 Prozent p.a.
aufgrund von Anpassungen der Lohnkosten und vermehrtem Personaleinsatz weniger stark an
als die Gesamtkosten (siehe Kapitel 4.1), dennoch zeigt sich die Reduktion der Personalressour-
cen insgesamt als relevanter Konsolidierungshebel.

Im Bereich des Jugendamtes werden derzeit Personalressourcen von 178,9 VZA eingesetzt.
Nach der in Kapitel 3 beschriebenen Personalbedarfsermittlung werden fiir die Aufgabenerle-
digung unter qualitativen und quantitativen Mindestanforderungen 170,6 VZA benétigt. Dies
entspricht einem Minderbedarf von etwa 8 VZA bzw. einer Reduktion von etwa 5 Prozent. Da-
mit liegt das Konsolidierungspotenzial durch Personalressourcenreduktion deutlich unter dem
Gesamtkonsolidierungspotenzial von -10 Prozent liber alle Organisationseinheiten.

Im Detail ergibt sich der verdnderte Personalbedarf von 8 VZA im Wesentlichen aus der Vergro-
Rerung der Leitungspanne (-5 VZA), der Streichung der Flexstellen (-4,9 VZA) und Streichung
von Personalressourcen fur freiwillige Aufgaben(anteile) in den Projekten der Friihen Hilfen und
Demokratieférderung und der Auslagerung der operativen Schulsozialarbeit (-4,5 VZA) sowie
einem Mehrbedarf von 2,1 VZA fiir Schulsozialarbeiter und einem Mehrbedarf von knapp 2,9
VZA fiir den Bereich Wirtschaftliche Jugendhilfe.

Der Verzicht auf Ressourcen fiir freiwillige Leistungen ist unter Konsolidierungsaspekten zwar
unabdingbar, geht allerdings mit weitreichenden Risiken fir die Fallentwicklung im Zustdndig-
keitsbereich des Jugendamtes einher. Insbesondere die fiir die Friihen Hilfen eingesetzten Per-
sonalressourcen sollen spatere Unterstiitzungsmafnahmen mit Auswirkungen auf Personal-
und Sachkosten vorbeugen. Die Teilnahme an den Projekten ist auBerdem Voraussetzung zum
Erhalt der entsprechenden Bundes-/Landesférderung.

In den Fachaufgaben des Jugendamtes werden nur minimale Minderbedarfe in den Bereichen
Amtsvormundschaften und Beistandschaften (-1,5 VZA) ausgewiesen. Dagegen steht ein
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deutlicher Mehrbedarf in den Bereichen Wirtschaftliche Jugendhilfe (+2,8 VZA) und moderate
Mehrbedarfe in den Bereichen Unterhaltsvorschuss (+0,3 VZA) und Allgemeine Soziale Dienste
(+0,9 VZA).

Da der Personalbedarfsermittlung Kennzahlen zugrunde liegen, die vollstandig optimierte Pro-
zessablaufe bei der Fallbearbeitung sowie den qualitativen Mindeststandard antizipieren, be-
deutet der ausgewiesene Mehrbedarf, dass eine gesetzeskonforme Aufgabenerledigung mit
dem derzeitigen Personalbestand nicht dauerhaft zu gewahrleisten ist.

Im Bereich des Sozialamtes werden derzeit Personalressourcen von 86,2 VZA eingesetzt. In der
PBE wurde ein Gesamtbedarf von 81,4 VZA, also ein Minderbedarf von 4,8 VZA bzw. 6 Prozent
berechnet. Auch im Sozialamt weicht das Konsolidierungspotenzial durch Personalreduktion
also deutlich von dem Gesamtkonsolidierungspotenzial ab.

Mehr als die Halfte der ausgewiesenen moglichen Ersparnis an Personalressourcen ergibt sich
aus der VergréBerung der Leitungsspanne (-2,8 VZA), weitere Minderbedarfe werden in den
Bereichen Elterngeld/Erziehungsgeld (-1,1 VZA) und Eingliederungshilfe (-2,2 VZA) ausgewie-
sen. In den Bereichen Grundsicherung, Hilfe zur Pflege und Schwerbehindertenrecht hingegen
wird ein Mehrbedarf von 0,3 bis 0,6 VZA ausgewiesen.

Das Konsolidierungspotenzial im Bereich der Personalkostenreduktion
im Jugendamt beschrankt sich auf (allgemeine) Erhohung der Leistungs-
spanne und den Verzicht auf freiwillige Leistungen.

4.4 Standardpriifung

Von einem moglichen Defizit in den Bereichen Jugend und Soziales von 250 Mio. Euro im Jahr
2028 entfallen voraussichtlich 237 Mio. Euro, und damit 90 Prozent des Gesamtdefizits auf
Sachaufwendungen.

Enorme Kostenentwicklung in den Bereichen Jugend und Soziales von 2019 bis 2023
Perspektive Sachaufwendungen isoliert

Sachaufwendungen fiir die Bereiche Jugend und Soziales 2019 bis 2023
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0€ * Die Sachaufwendungen
-50.000.000 € I I I I
64

Jugend- und Soziales stiegen
ebenfalls stark an

* Von 2019 mit 78 Millionen
Euro auf tiber 128 Millionen
Euro im Jahre 2023

* Dies entspricht einem
jahrlichen Wachstum des von
Uber 13 Prozent, weniger
stark als die tibrigen
Aufwendungen

* Schreibt man diese
Wachstumstrends fort bis
2028 ergibt sich ein Defizit
von Uber 237 Millionen Euro,
hiervon entfallen auf das
Jugendamt 99 Millionen Euro

(ohne ILV)) im Bereich
-100.000.000 €

% WachStUm N
-150.000.000 € B%p

-200.000.000 €

250,000,000 € Fortschreibung mit 13 % Wachstum p.a.

M Jugendamt M Sozialamt

© BSL Managementberatung

Abbildung 4-4: Entwicklung der Sachaufwendungen in den Bereichen Jugend und Soziales

© BSL Managementberatung 53
Abschlussbericht (KT) in der Fassung vom 3. Dezember 2024



Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

Im Rahmen der ersten Basisgruppensitzungen wurden sowohl im Jugendamt als auch im Sozi-
alamt geprift, ob die jeweiligen Sachkosten generierenden Leistungen standardmafig durch
den Kreis angeboten bzw. finanziert werden miissen. Dazu wurden die Sachkostenaufwendun-
gen folgendermaRen kategorisiert.

e Freiwillige Leistungen: Freiwillige Leistungen, zu deren Angebot keine gesetzliche Verpflich-
tung besteht.

e Pflichtig Leistungen: Als pflichtige Leistungen werden diejenigen Leistungen kategorisiert, zu
denen der Kreis durch Gesetze verpflichtet ist, und auf deren Leistungstiefe (i.d.R. Auszah-
lungshohe) kein Einfluss besteht.

e Bedingt pflichtige Leistungen: Unter bedingt pflichtige Leistungen sind die Leistungen zusam-
mengefasst, zu denen der Kreis zwar dem Grundsatz nach verpflichtet ist, die aber entweder
in der Hohe oder der Leistungsdauer oder -intensitat nicht festgelegt sind.

Freiwillige Leistungen sind vor dem Hintergrund der Konsolidierungsnotwendigkeit zu strei-
chen. Die pflichtigen Leistungen, deren Leistungstiefe und damit die fir die Leistung entstehen-
den Kosten nicht beeinflussbar sind, weisen im Bereich der Sachkosten kein Konsolidierungspo-
tenzial auf. Lediglich Leistungen, die zwar pflichtig jedoch der Hohe nach nicht festgelegt sind
(bedingt pflichtige Leistungen) kdnnen durch Absenkung von Standards zur Konsolidierung bei-
tragen

Da die im Sozialamt bearbeiteten Leistungsarten grundsatzlich in die Kategorie 2: pflichtige Leis-
tungen fallen, bietet sich hier kein Konsolidierungspotenzial im Bereich der Sachkosten.

Auf Ebene der Sachkosten bietet das Sozialamt kein Konsolidierungspo-
tenzial.

Unter die vom Jugendamt bewirtschafteten Leistungen nach SGB VIII fallen hingegen einige
Leistungen, zu deren Bereitstellung der Kreis zwar grundsatzlich verpflichtet ist, die jedoch
durch den Gesetzgeber nicht in der Hohe und/oder Bewilligungsintensitat festgelegt sind. Hier-
unter fallen im Wesentlichen die kostenpflichtigen Leistungen und Hilfen nach §§ 18-20, 27, 29-
35, 35a, 42 SGB VIII.

Da in diesen Fallen durch Absenkung von Standards grundsatzlich Moglichkeiten der Kostenre-
duktion gegeben sein kénnen, schlieldt sich fiir die bedingt pflichtigen Leistungen im Jugendamt
eine konkrete Fallprifung an.

4.5 Fallpriifung

Bei den bedingt pflichtigen Leistungen konnen sich Ansatze zur Kostenreduktion ergeben durch

e Kritische Priifung der Bewilligungsvoraussetzungen
e Reduktion der Bewilligungsdauer (wenn moglich)

e Reduktion der Umsetzungskosten durch Verhandlungen mit den Leistungserbringern.
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Bedingt pflichtige Leistungen kdnnen Konsolidierungspotenzial aufwei-
sen.

Um mogliche Konsolidierungspotenziale auszuweisen, wurde eine Fallprifung mit statistischer
Relevanz durchgefiihrt.

4.5.1 Vorgehen Fallpriifung

Aus den pflichtigen, jedoch nicht der Hohe nach festgelegten Leistungen des Jugendamtes
wurde jeweils eine Leistung im ambulanten, eine im teilstationdren und eine im stationaren
Bereich zur Priifung ausgewidhlt, um die Gesamtbreite des Leistungsspektrums abzubilden.
Hierbei entfallt die Prifung jeweils auf diejenige Leistungsart mit den hochsten durchschnittli-
chen Fallkosten (Stichtagszahl: 31. Dezember 2022):

e Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII mit 396 Fallen, Durchschnittskosten von
620,05 Euro/Fall, Gesamtkosten von 2.960.703 Euro pro Jahr

e Erziehung in der Tagesgruppe nach § 32 SGB VIII mit 62 Fallen, Durchschnittskosten von
2.490,67 Euro/Fall, Gesamtkosten von 1.992.677 Euro pro Jahr und

e Heimerziehung nach § 34 SGB VIII mit 235 Fallen, Durchschnittskosten von 5,708,90
Euro/Fall, Gesamtkosten von 16,5 Mio. Euro pro Jahr.

Es wurde die Priifung einer StichprobengrolRe von 100 Fallen aus der Grundgesamtheit von 693
Fallen festgelegt, die aufgrund datenschutzrechtlicher Vorgaben anonymisiert ausgewertet
wurden. Die Anzahl der zu prifenden Fallakten entspricht somit etwa 14,4 Prozent der gesam-
ten Fallzahl. Diese GroRe gewahrleistet eine reprasentative Abbildung der gesamten Fallpopu-
lation und ermoglicht es, verallgemeinerbare Ergebnisse abzuleiten ohne Riickschliisse auf in-
dividuelle Falle ziehen zu konnen. Bei einem Konfidenzniveau von 95 Prozent liegt die Fehlerto-
leranz zwischen +8 Prozent und £10 Prozent. Das bedeutet, dass die Ergebnisse der Stichprobe
mit hoher Wahrscheinlichkeit nur geringfiigig vom tatsachlichen Ergebnis abweichen. Die Stich-
probenverteilung orientiert sich an der Bedeutung der Leistungsarten und wurde proportional
auf die drei zuvor genannten Fallgruppen aufgeteilt:

e Sozialpadagogische Familienhilfe § 31: 57 Stichproben (57,1 Prozent der Falle)

e Erziehungin der Tagesgruppe § 32: 9 Stichproben (8,9 Prozent der Fille)

e Heimerziehung § 34: 34 Stichproben (33,9 Prozent der Fille).

Die Stichprobe wurde systematisch und verzerrungsfrei durch die Auswahl nach Anfangsbuch-

staben der Nachnamen der Leistungsempfanger aus allen Standorten der Allgemeinen Sozialen
Dienste (ASD) erstellt.
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Vorgehen Fallpriifung

Statistische Gepruft wurden Leistungen nach §§31, 32 und 34, um sowohl ambulante als auch teilstationdre und
stationdre Leistungen abzubilden. Insgesamt wurden 100 aus 693 Akten geprift, was etwa 14,4% der
gesamten Fallzahl entspricht.

Reprasentativitat

Prazision der Mit einer Stichprobengroe von 100 ldsst sich bei einem tiblichen Konfidenzniveau von 95% eine
E bni Fehlertoleranz von 8-10% erwarten. Das bedeutet, das Ergebnis der Stichprobe weicht mit einer 95%igen
rgebnisse Wabhrscheinlichkeit nicht mehr als 8-10% vom Ergebnis der Gesamtheit ab.

Proportionale SiChtung Von den 100 gepriften Akten entfallen 57 auf Leistungen nach §31, 9 auf Leistungen nach §32 und 34 auf
nach Leistungsarten Leistungen nach §34 — analog zu ihrem Verhdltnis in der Gesamtfallmenge.

Beriicksichtigung
standortspezifischer Es wurden Akten aus allen funf Standorten geprift.
Besonderheiten
Reduktion von Die Stichproben wurden systematisch nach Anfangsbuchstaben der Nachnamen der Leistungsempfanger
Verzerrung ausgewabhlt.
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Abbildung 4-5: Vorgehen Fallpriifung

Zur standardisierten Betrachtung der Stichproben der ausgewahlten Leistungen wurde anhand
der bekannten Prozesse und unter Einbeziehung von Beispielakten ein Priifraster mit objektiven
Priufkriterien fur die finf Prozessschritte, entwickelt:
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Vaterschaftsanerkennungliegt vor entfélitbei Eintragung des KV in die Geburtsurkunde Folgebewilligungen
_ __________Sorgerechtserklarungliegtvor nachvollziehbar, Zielfestlegung
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nachvollziehbar 2.B. Protokolle Teamberatung Akten unterscheidet sich z.T. stark
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Zieluberpriifungerfolgt 2.B. Dokumentation Hilfeplan VOIIStar!dlger UmSte”ung auf die
neue Ziele festgelegt 2.B. Dokumentation Hilfeplan e-Akte ist zu empfehlen.
niedrigschwelligere Hilfen gepriift 2.B. Dokumentation Hilfeplan
Bewilligungsdauer nachvollziehbar 2.B. Dokumentation Hilfeplan
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Abbildung 4-6: Standardisiertes Prifungsraster

Als erster Prozessschritt wurde die Prifung der ortlichen Zustandigkeit des Kreises bei der Be-
arbeitung von Antrdagen zu den bedingt pflichtigen Leistungen betrachtet. Als objektive
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Priifkriterien wurde die Vorlage der Adressdaten der potenziell Leistungsberechtigten Personen
inklusive einer Meldebescheinigung bzw. einem Auszug aus dem Melderegister festgelegt.

Fiir den zweiten Prozessschritt, Vollstandigkeit des Antrags, wurden neben dem Antragsformu-
lar die Geburtsurkunde des potenziell leistungsberechtigten Kindes sowie ggf. die Vaterschafts-
anerkennung und die Sorgerechtserklarung geprift.

Zur Prifung der sachlichen Zustandigkeit wurde in dem Priifraster die Vorlage einer Antragsbe-
grindung, einer fachlichen Einschatzung des Hilfebedarfs (Fallskizze), die Dokumentation der
Fachkrafteentscheidung sowie eine Zielvereinbarung und eine Begriindung fiir die Bewilligung
inkl. Bewilligungsdauer festgelegt.

Als objektive Prufkriterien fiir die Prozessschritte 4 und 5, Erst- bzw. Folgebewilligung, wurde
die Dokumentation der Priifung niedrigschwelliger Hilfen inkl. Begriindung sowie ein rechtsgiil-
tiger Bescheid abgefragt. Bei Folgebewilligungen kommt auBerdem die Prifung der Dokumen-
tation Uber die Zielliberpriifung und die Vorlage neuer Zielvereinbarungen hinzu.

4.5.2 Ergebnisse der Fallpriifung

Bei der Priifung der Fallakten wurden Unterschiede in der Aktenfiihrung der einzelnen Stand-
orte erkennbar, zum Teil war die Nachvollziehbarkeit durch uneinheitliche Aktenfiihrung er-
schwert. Im Bereich des Jugendamtes erfolgt aktuell innerhalb des ASD die Umstellung auf die
eAkte mit einer einheitlichen Aktenfihrung. Aufgrund dieser MalRnahme ist eine Optimierung
der Aktenflhrung zu erwarten.

In allen Standorten sind eine standardisierte Aktenfiihrung und eine ein-
heitliche Bearbeitung der eAkte einzufiihren und umzusetzen.

Empfehlung 4

Dieses standardisierte Vorgehen ist insbesondere vor dem Hintergrund der derzeitigen dezent-
ralen Organisation des ASD und der hohen Autonomie der einzelnen Teams grundsatzlich und
regelmaRig empfehlenswert.

Vor Bewilligung sind alle HzE-Falle auf Grundlage des o.g. Priifrasters zu

Empfehl
mpfehlung 5 prifen.

Unabhangig von der Aktenflihrung konnte jedoch in allen Fallen die ortliche und sachliche Zu-
standigkeit nachvollzogen werden. Insbesondere die Fallakten mit den kostenintensiven Leis-
tungen nach § 32 und § 34 waren i.d.R. (> 90 Prozent der Falle) Bestandsfille, bei denen die
Leistungsempfanger aufgrund vorangegangener niedrigschwelliger Unterstitzungs- und Hilfe-
malknahmen bekannt waren.

In 32 Prozent der Falle fehlten bei den gepriiften Fallakten entweder die Vaterschaftsanerken-
nung oder die Sorgerechtserklarung. Dies war i.d.R. nachvollziehbar (d.h. durch Tod eines El-
ternteiles, Amtsvormundschaft 0.3.) begriindet.

Alle gepriiften Akten enthielten eine Fachliche Einschatzung (Fallskizze), die zusammen mit der
Dokumentation der Fachkrafteentscheidung (i.d.R. in Form von Teamentscheidungen) als
Grundlage fur die Bewilligung einer Leistung dient. In lediglich 1 Prozent der gepriiften Falle war
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die Entscheidung (liber eine bewilligte Hilfe anhand der Dokumentation in der Fallakte nicht
nachvollziehbar.

Alle gepriften Fallakten beinhalteten die Dokumentation der Hilfeplangesprache und Zielver-
einbarungen bei Erstbewilligung, bei Folgebewilligungen fehlten in 12 Prozent der Falle die Ziel-
Uberprifung oder die Fortschreibung der Zielvereinbarungen.

Die in den Bescheiden festgelegte Bewilligungsdauer war in allen Fallen begriindet und nach-
vollziehbar. Grundsatzlich ist weiterhin und wenn moglich die Befristung der Bewilligungsdauer
bis zur Zielerreichungstiberprifung empfohlen.

Hilfeleistungen sind, soweit moglich, befristet bis zum nachfolgenden
Empfehlung 6 Hilfeplangesprach mit Zielerreichungskontrolle (dir 6 Monate) zu ge-
wahren.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die o.g. Prifkriterien beachtet und die Bewilligung
von Leistungen ausreichend gepriift und dokumentiert wird.

Die objektiven Kriterien zur Fallbewilligung werden gepriift und ausrei-
chend nachvollziehbar dokumentiert.

Bei der Anzahl der bewilligten Leistungen konnte durch die Untersuchung kein Konsolidierungs-
potenzial festgestellt werden. Auch die durchschnittlichen Kosten je Fall liegen im Vergleich mit
anderen Landkreisen des Freistaates im unteren Bereich. Die Umsetzungskosten je MalBnahme
kénnen jedoch ggf. durch die Reduktion der zu (ibernehmenden Kosten an die Leistungserbrin-
ger durch konsequente Prifung der Angebote, Verhandlungen der Fachleistungsstundensatze
und konsequente Prifung der Abrechnungen nach geleisteten Stunden durch die Wirtschaftli-
che Jugendhilfe gesenkt werden.

Die Umsetzungskosten sind durch Verhandlungen mit den Leistungser-
Empfehlung 7 bringern und konsequente Kontrolle der abgerechneten Stunden zu re-
duzieren.

4.6 Zusammenfassung Priifungsschwerpunkt

Obgleich die Bereiche Jugend und Soziales sowohl in der Ho6he der Sachaufwendungen als auch
in der Hohe der notwendigen Personalressourcen herausstechen, konnte nach umfassender
Priifung nur ein geringes Konsolidierungspotenzial ausgewiesen werden.

Im Bereich des Sozialamtes beschrankt sich das Einsparpotenzial im Bereich der Sachkosten auf
die Reduktion der Kosten fir freiwillige Mitgliedschaften und die Minimierung von Reise- und
Fortbildungskosten (siehe MalBnahmenblatter). Bei den durch das Sozialamt bewirtschaftete
Leistungen handelt es sich fast ausschlieRlich um pflichtige Leistungen, deren Hohe durch ge-
setzliche Vorgaben festgelegt sind. Auch bei den Personalkosten im Bereich des Sozialamtes
sind die Einsparmoglichkeiten minimal, was auf weitestgehende Optimierung der durchgefiihr-
ten Prozesse hinweist. In einzelnen Sachgebieten des Sozialamtes, wie dem Bereich
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Grundsicherung oder Hilfe zur Pflege, weist die PBE im Vergleich zum derzeitigen Personalbe-
stand sogar einen Mehrbedarf aus. Das bedeutet, dass die gesetzeskonforme Aufgabenerledi-
gung mit dem derzeitigen Personalbestand nicht gewahrleistet werden kann.

Im Bereich des Jugendamtes konnte nach umfangreicher Fallpriifung ebenfalls kein nennens-
wertes Konsolidierungspotenzial festgestellt werden. Wie auch im Sozialamt beschranken sich
die Einsparmoglichkeiten auf wenige geringe Mallnahme im Bereich der Sachkosten auRerhalb
der bewirtschafteten Leistungen. Auch im Jugendamt ist nach der PBE in einigen Sachgebieten
die gesetzeskonforme Aufgabenerledigung mit dem derzeitigen Personalbestand nicht dauer-
haft zu gewihrleisten. Einsparungen von insgesamt 5 Prozent der VZA sind durch die allgemeine
Erhohung der Leitungsspanne und der Verzicht auf wenige, teilweise durch Drittmittel (teil-)ge-
forderten Stellen zur Umsetzung freiwilliger Aufgaben begriindet.

Aus der Fallpriifung ergibt sich nur ein geringes Konsolidierungspoten-
zial
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5 WEITERE KONSOLIDIERUNGSHEBEL IN DER KERNVERWALTUNG

Das Gesamtkonsolidierungspotenzial der Kernverwaltung ergibt sich aus der Summe von Per-
sonalressourcenreduktion (siehe dazu Kapitel 5.2) und den EinzelmaRnahmen auf Sachkosten-

ebene.

5.1 Reduktion der Sachkosten

Aufgrund der langen Konsolidierungsgeschichte des Landkreises Gorlitz sind die Einsparpoten-
ziale auf Sachkostenebene im Vergleich zum Haushaltsdefizit relativ gering, aus der Datenana-
lyse ging deutlich hervor, dass der Landkreis wenige freiwillige Leistungen unterhalt und pflich-

tige Aufgaben oftmals an der Grenze des gesetzlichen Minimums erfiillt.

In der Summe liegt das maximale Konsolidierungspotenzial auf Sachkosteneben bei 2,5 Mio.
Euro im Jahr 2028 (10,1 Mio. Euro fur die Jahre 2024-2028).

Dezernat

Organisations-

einheit

W ETE] T

Ergebnis
2028

Summe
2024-28

Reduktion des OPNV-Angebots auf gesetzliches Min-
Dezernat [l - AlM destmaR Schulbeforderung, Einsparung von 20% e
Dezernat IlI Schul-und Einstellung der Vereinszuschiisse 154.571€  743.137 €
Sportamt
Alle Diverse Absenkung der Reisekosten fiir Aus- und Fortbildung 92.897 € 446.625€
Alle Diverse Bliromaterial 91.330€  439.088 €
Dezernat|  Personalamt E|r!stellung der MaRnahmen des Betrieblichen Gesund- 88.376€  424.650 €
heitsmanagements
Dezernat Ill Schul- und Einstellung des Zuschusses fiir den Oberlausitzer Kreis- 110408 €  324.772 €
Sportamt sportbund
Alle Diverse Verringerung der Kosten fiir Vordrucke um 40% 66.068€ 317.638 €
Landrat SWIB Einstellung des Tourismusangebots Waldeisenbahn 54.873€  263.814 €
Dezernat| Personalamt Aussetzen der Fortbildungsangebote AL1/AL2 52.775€  229.350 €
Alle Diverse Reduktion der Reisekosten um 10% 45.118€  216.916 €
Alle Diverse Verr'lngerung der Aufwendungen fiir Biicher und Zeit- 35317€  169.794 €
schriften um 25%
Dezernatll BKR Aussetzung freiwilliger Leistungen 11.703 € 56.266 €
Dezernat IlI Schul-und Streichung des Zuschusses fiir Ferienfreizeiten 8.833 € 42.465 €
Sportamt
Dezernat | Finanzverwal-  Abschaffung der Einzahlfunktion bei zwei Kassenauto- 18.079 € 35.804 €
tung maten
Landrat SWIB Ausstieg aus der Wettbewerbsforderung 4416 € 17.560 €
Dezernat Il  Jugendamt Kiindigung der Mitgliedschaften 4.637 € 14.294 €
Dezernat Il Sozialamt Kindigung der Mitgliedschaften im Deutschen Verein 1.656 € 4.872 €
fir 6ffentliche und private Flrsorge e.V.

Tabelle 5-1: MalRnahmen auf Sachkostenebene

Der wesentliche Anteil der moglichen Einsparungen in Hohe von etwa 6,7 Mio. Euro bis 2028
entfillt auf die Reduktion des OPNV-Angebots durch Zusammenlegung und Streichung von Ver-
bindungen sowie Reduktion der Taktung unter Berlcksichtigung der gleichzeitigen Reduktion
von Fordermitteln (siehe Kapitel 6.7).
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Weitere relevante Hebel sind die Verringerung von Reisekosten (Einsparungen von bis zu 0,65
Mio. Euro bis 2028), Streichung der Angebote im Rahmen des betrieblichen Gesundheitsmana-
gements (Einsparungen von ca. 0,42 Mio. Euro bis 2028) sowie die Streichung aller freiwilligen
Leistungen im Bereich der Sportforderung (Einsparungen von etwa 1,10 Mio. Euro bis 2028).

Die Umsetzung dieser MaRnahmen wird weitreichende, teils nicht absehbare Folgen auf die
Attraktivitat des Landkreises und direkt oder indirekt auf die Einwohner des Landkreises haben.

Zu den Einsparungen durch Leistungsreduktion kommen rechnerische Einsparungen durch An-
passung der Haushaltsansatze in Hohe von 0,74 Mio. Euro bis 2028.

Die Steckbriefe finden sich im Anhang.
5.2 Investitionshaushalt

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung bietet der Investitionshaushalt des Landkreises Gorlitz
nur begrenzte Einsparpotenziale. Investitionen in StralReninfrastruktur, Gebaudeerhalt und
kommunale Liegenschaften sind bereits auf das notwendige Mindestmald reduziert, um die
Funktionalitdat und Sicherheit zu gewahrleisten. Eine weitere Reduzierung wiirde absehbar zu
steigenden Instandhaltungskosten und zur Einschrankung der 6ffentlichen Infrastruktur fihren.

5.3 Steigerung der Einnahmen

Die erwartete Steigerung der Einnahmen in den kommenden Jahren basiert insbesondere auf
der Erhéhung der Kreisumlage, die zwar bereits Gber dem landesweiten Durchschnitt liegt, je-
doch weiter angehoben werden soll, um den steigenden finanziellen Anforderungen gerecht zu
werden. Zusatzlich tragen Erstattungen von Zweckverbanden sowie private Leistungsentgelte
zur Verbesserung der Einnahmensituation bei.

Durch die Umsetzung von MaRnahmen im Bereich der Einnahmen lassen im Jahr 2028 insgesamt
etwa 4,06 Millionen Euro einsparen

Dezernat o] 3 MaRBnahme Ergebnis 2028 Summe Ergebnis 2024-2028
Dezernat | Finanzverwaltung Erhohung der Kreisumlage von 36% auf 37% 4.030.465 € 15.653.857 €
Dezernat | Personalamt sgfs/ohung der Kosteniibernahme durch Beschaftigte auf 23517 € 113.063 €

b
AbschlieRen eines kostenpflichtigen
Dezernat | Finanzverwaltung Dienstleistungsvertrags mit dem Zweckverband 8.336 € 32.375 €
Allwetterbad GroB-Schénau
Anmerkungen:

Die Kreisumlage liegt momentan bei 36% und damit derzeit bereits hoher als in allen anderen Landkreisen
des Freistaats. Wir schlagen eine Erhhung um einen weiteren Prozentpunkt auf 37% vor.
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Abbildung 5-1: MalRnahmen zur Einnahmensteigerung
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Zu den Einnahmesteigerungen kommen Einmalerldse durch aufRerordentliche Einnahmen wie
Veraullerung von Liegenschaften nach Zentralisierung der Verwaltung auf den Standort Gorlitz.
Die Hohe und der Zeitpunkt der Erlose ist nicht planbar und wird in Kapitel 6 naher betrachtet.
Die Steckbriefe finden sich im Anhang.
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6 WEITERFUHRENDE EMPFEHLUNGEN ZUR OPTIMIERUNG DER KERNVER-
WALTUNG

Neben den Empfehlungen mit direkten Konsolidierungseffekten wurden im Rahmen der Unter-
suchung weitere Optimierungspotenziale herausgearbeitet, die sich z.T. indirekt oder zu einem
spateren Zeitpunkt (nach 2028) auf den Kreishaushalt auswirken kénnen.

6.1 Optimierung der Aufbauorganisation

Im Folgenden werden die bestehende Aufbauorganisation (IST) sowie die fiir die Konsolidierung
empfohlene Aufbauorganisation (SOLL) analysiert und gegenibergestellt. Ziel ist es, durch eine
Verschlankung der Strukturen, die Erhéhung der Flihrungsspannen sowie die Vereinheitlichung
der Organisationsstandards die Effizienz und Effektivitat der Verwaltung zu steigern. Die Ana-
lyse bericksichtigt auch bestehende Transformationsansatze des Landkreises, bewertet diese
und setzt sie in Bezug zu den im Gutachten entwickelten Vorschlagen.

6.1.1 Aufbauorganisation im IST

Derzeit ist das Landratsamt in drei Dezernate und einen (ibergeordneten, direkt dem Landrat
unterstellten Bereich gegliedert.

Landrat

Dr. Stephan Meyer
H Rechts- und Kommunalamt Il I Persanlicher Referent ”
Karl lig Bert Salomo
03581 663-8101 I L 03581 663-9002
Rechnungsprifungsamt ” Biro Landrat
Beate Hoffmann [ Susanne Lehmann 03581 663-9003
035816639200 Geschaftsstelle Kreistag
(Beteiligungen |
Str _
_————————————
Wirtscaftstorderung wnd o
Internationale Beziehungen Behinderungen ! o008
Antje Klose 03581 663-9420 Kommunale Glekchstellungsbeauftragte 09
Beauftragte fir sorbiscne Angelegenneiten 3013
Personalrat
03581 663-9010

Dezernat | Dezernat I Dezernat Il

1. Beigeordneter Thomas Gampe
03581 663-1001

Thomas Rublack
03581 663-3001

2. Beigeordnete Martina Weber
03581 663-2001

ofr i
Jugendamt Abteilung Bauaufsicht
Steverung 03581 663-1001 — Elke Drewke 1 komm. Matthias Heinrich
- - - 03581 663-3701
Stabsst. Kreishaush. / Controlling 03581 663-2801
Thomas Kriegel 03581 663-1310
Umweltamt
Abtl. Organisationsentwicklung - “::i::;'::r - Peter Miller
—| und Beratung Lydia Heidrich 03581 663-2101 03581 663-3101
03581 663-1660
‘Abteilung IT LebensmittelUberwachungs- Amt fir Infrastruktur
— Christian Hohne - und Veteriniramt H und Mobilitit
03581 663-1510 komm. Dr. Udo Mann Holger Freymann
03581 663-2301 03581 663-3301
Abtl.
— Andrea Zerban Gesundheitsamt HKreisforstamt
03581 663-1301 - Dipl-Med. Annegret Schynol - Peter Wilde
03581 663-2601 03581 663-3401
Abteilung Brgerservice
m Mike Rummler Regiebetrieb Jobcenter Am f0r Ver
03581 663-5200 — Landkreis Gorlitz [ und Flurneuordnung
Felix Breitenstein Birgit Trenkler
L Hanptamt 663-4003 03561 663-3501
Jan Winter Bereich Leistung 03581 663-4444,
03581 663-1201 Bereich Eingliederungsleistungen/
Arbeitsvermittiung 03581 663-4567 Schul-und Sportamt
Amt fiir Hoch- und Tiefbau Bereich Arbeitgeber- 1 Denise Kieschnick
— Tarsten Steinert Service 03581 663-4343| 035616639301
03581 663-5401
Amt fir Brand-, Kat.schutz
Ordnungsamt || und Rettungswesen Re;lehk!triebrﬂbf;llwki’rmllaﬂ
— Falk Werner Orgus Bjorn Mierisch — omm. Lisa Straube
03581 663-5101 03581 6635601 03588 261-701

Stand 01.05.2024

Abbildung 6-1: Organigramm Landkreis Gorlitz Stand Mai 2024
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Die Aufbauorganisation ist nicht stringent und in Teilen nicht nachzuvollziehen. Unterhalb des
Landrates bzw. unterhalb der Dezernatsleitungen gibt es bis zu drei Hierarchieebenen:

 Stabstellen ¢ Sachgebiete * Sachgebiete
o Leitungen in EG 12 bis EG 11 * Sachgebiete mit Leitungen in EG 9a * Sachgebiet ohne Leitungskrafte
o Abteilungen (Besetzung) bzw. EG 9c (Stellenplan) bis EG o Sachgebiete mit Leitungen in EG 10 bis EG
e Leitungen in EG 11 bis A 15 12 11
« Eine unterstellte Hierarchieebene * StraBenmeistereien
o Amter e Leitungen in EG 10
« Leitungen in EG 15 bis EG 14 * Abteilung
« eine bzw. zwei unterstellte * Leitung in EG 13
Hierarchieebenen ¢ eine unterstellte Hierarchieebene

Abbildung 6-2: Hierarchieebenen inkl. Eingruppierung der Leitungskrafte

Die jeweiligen Organisationseinheiten unterscheiden sich auch hinsichtlich ihrer GroRRe eklatant
(7 bis knapp 180 VZA auf Amterebene, ohne Betrachtung der Regiebetriebe).

Die derzeitige Aufbauorganisation ist nicht stringent und sachlogisch.

Im Rahmen eigener Uberlegungen und Konsolidierungsbemiihungen hat der Landkreis bereits
einen Alternativvorschlag fir die Aufbauorganisation erarbeitet. Dieser findet sich visualisiert
auf der nachstfolgenden Abbildung.

Wiéhrend im UGbergeordneten Bereich keine Verdnderungen vorgenommen werden sollen, wer-
den Umstrukturierungen und Verschlankungen in den drei Dezernaten vorgeschlagen:

e Im Dezernat | werden unter dem Fachdienst Strategische Steuerung die Abteilungen Organi-
sation und Zentrales Rechnungswesen sowie die Stabstellen Kreishaushalt und Controlling
zusammengefasst. Der neu geschaffene Fachdienst Interner Service soll die Sachgebiete Ge-
bdaudemanagement, Zentrale Dienste und Personal (derzeitig Hauptamt) und die Abteilung
IT beinhalten.

e Im Dezernat Il werden die Amter LUVA, Gesundheitsamt und Amt fiir Brandschutz, Katastro-
phenschutz und Rettungswesen zu einer neuen Organisationseinheit Fachdienst Gesundheit
und Bevdlkerungsschutz zusammengefasst.

e In Dezernat lll umfasst der neu geschaffene Fachdienst Genehmigungen das derzeitige Um-
weltamt, das derzeitige Kreisforstamt und die Abteilung Bauaufsicht.
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]
I |
Ubergeor.dneter Dezernat | Dezernat Il Dezernat IlI
Bereich

FD Strategische A Ges:undhe|t und ED
Bevolkerungs-

mam Bliro des Landrats Steuerung Genehmigungen

schutz

Vermessungs-
Jugendamt &
wesen und

Flurneuordnung

== FD Interner Service

Rechnungsprifung _
samt

Recht- und Amt fur Hoch- und
Kommunalamt Tiefbau

Amt fur
Sozialamt Infrastruktur und
Mobilitat

Schul- und

Sportamt

Personalrat = Abt. Biirgerservice

Beauftragte

Abbildung 6-3: Alternativvorschlag Aufbauorganisation nach Landkreis Gorlitz
6.1.2 Aufbauorganisation im SOLL

Im Rahmen des Konsolidierungsprojektes wurden fiir die Aufbauorganisation im Soll vier zent-
rale Ziele formuliert (siehe nachfolgende Abbildung), um die Effizienz und Effektivitat der Orga-
nisation zu steigern.

e Erstenssoll die Fihrungsspanne erhoht werden, sodass folglich eine grofSere Anzahl von Mit-
arbeitern direkt einer Fihrungskraft unterstellt wird. Dies zielt darauf ab, Entscheidungs-
wege zu verkirzen und die Steuerung zu vereinfachen.

e Zweitens gilt es dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, indem geeignete Mallnahmen
ergriffen werden, um qualifiziertes Personal zu gewinnen und langfristig zu binden.
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e Drittens wird die Verschlankung der Strukturen angestrebt, was auf eine Reduzierung von
Hierarchieebenen und eine effizientere Gestaltung der Ablaufe hindeutet. Dadurch sollen
redundante birokratische Hindernisse abgebaut und die Handlungsfahigkeit der Organisa-

tion verbessert werden.

e SchlieRlich wird die Schaffung von Einheitlichkeit als ein wesentliches Ziel verfolgt, um kon-
sistente Standards und Arbeitsweisen in allen Bereichen der Organisation zu etablieren, was

zu einer verbesserten Zusammenarbeit und Klarheit in der Kommunikation beitragen soll.

Zielstellungen fiir die neue Aufbauorganisation

Flihrungsspannen
erhéhen

Fachkraftemangel
begegnen

Strukturen
verschlanken

Einheitlichkeit
schaffen

BSL Managementberatung

Abbildung 6-4: Ziele fur die neue Aufbauorganisation

Basierend auf diesen vier Zielen wurde folgender Vorschlag zum Aufbau der Gesamtorganisa-

tion entwickelt:
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Ubergeordneter

Bereich Dezernat lll

Dezernat | Dezernat Il

Amt fiir Personal &
Organisation

= Blro des Landrats Jugendamt Umweltamt

Sozialamt Amt flr StraRen &
Verkehr
Rechnun%;i)rufungsa — Gesundheitsamt Bauamt

Lebensmittel-
Uberwachungs- &
Veterindaramt

= Amt flUr Finanzen

Recht- und Interner Service und
Kommunalamt IT

Amt fiir Vermessung
und Flurneuordnung

Amt fir
Brandschutz/ Regiebetrieb
Katastrophenschutz/ Abfallwirtschaft
Rettungswesen

Personalrat

Beauftragte Regiebetrieb

Jobcenter

Abbildung 6-5: BSL-Vorschlag zum Aufbau der Gesamtorganisation

Die grofRten Veranderungen der Aufbauorganisation im Vergleich zum Status quo ergeben sich
im Dezernat |, wo die bisherigen 9 Organisationseinheiten zu zukiinftig 4 Amtern zusammenge-
fasst werden sollen:

Die Stabstelle Kreishaushalt/Controlling und die Abteilung Zentrales Rechnungswesen bilden
zusammen mit dem Sachgebiet Liegenschaftsverwaltung aus dem Hauptamt das Amt fiir Finan-
zen. Das bisherige Ordnungsamt wird durch die Aufgaben der Zulassungsstelle sowie der Fahr-
erlaubnisbehorde (bislang Abteilung Biirgerservice) sowie um die Service-Hotline erganzt. Die
Stabstelle Strategische Steuerung bildet zusammen mit der Abteilung Organisationsentwick-
lung und Beratung sowie dem Personalamt aus dem Hauptamt das neue Amt fiir Personal und
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Organisation. Die weiteren Aufgaben des Hauptamtes sowie die Abteilung IT werden in der Or-
ganisationeinheit Interner Service und IT zusammengefasst. Das Amt fiir Hoch- und Tiefbau wird
aus dem Dezernat | herausgeldst und in Amter des Dezernat Ill verschoben.

Im Dezernat Il wird das derzeitige Umweltamt mit dem heutigen Kreisforstamt zu der neuen
Organisationseinheit Umweltamt zusammengefasst. Die StraRenmeistereien und der Tiefbau
werden aus dem Amt fiir Hoch- und Tiefbau herausgeldst und gemeinsam mit dem Amt flr
Infrastruktur und Mobilitdt zu dem neuen Amt fiir Straflen und Verkehr zusammengefasst. Im
neu geschaffenen Bauamt geht die Bausaufsicht und Aufgaben des Hochbaus auf. Bei der Zu-
sammenfiihrung der Unteren Bauaufsichtsbehorde/Abteilung Bauaufsicht mit dem Hochbau ist
sicherzustellen, dass die Bauaufsicht unabhangig und neutral abreiten kann. Dies erfordert ins-
besondere eine organisatorische Trennung der Aufgaben innerhalb der Einheit und ggf. Wei-
sungsfreiheit der Mitarbeiter, die fiir die hoheitlichen Bauaufsichtsaufgaben zustandig sind.

Im Bauamt werden auBerdem samtliche Hausmeisterdienste (inkl. Schulhausmeister) verortet,
siehe hierzu auch Kapitel 6.5.

Im Bereich des Landrates und im Dezernat Il gibt es auf der oberen Hierarchieebene der Auf-
bauorganisation keine Veranderungen.

Durch gesetzliche Vorgaben (SachsGDG) ist eine Zusammenlegung des Gesundheitsamtes und
des Lebensmittel- und Veterindramtes nicht moglich. Nach §2 SachsGDG wird ein Gesundheits-
amt von einem Amtsarzt/einer Amtsarztin geleitet, die Leitung fiir das Lebensmitteliberwa-
chungs- und Veterindramt obliegt einem Amtstierarzt.

In allen drei Dezernaten sowie im libergeordneten Bereich verringert sich die Anzahl der Abtei-
lungen im Vergleich zu der derzeitigen Anzahl der Sachgebiete, was zu Einsparungen bei den
Flihrungs- und Leitungskraften fihrt. Binnendifferenzierung der einzelnen Abteilungen ist
durch Benennung von Teamleitungen oder Hauptsachbearbeitungen maglich, die jedoch ledig-
lich als Flihrungsunterstiitzung und inhaltliche Anleitung fungieren sollen.

Damit weicht der im Rahmen des Konsolidierungsprojektes erarbeitete Vorschlag deutlich von
dem Alternativvorschlag des Landkreises ab. Dieser strebt zwar ebenfalls eine Verschlankung
der Aufbauorganisation an, bleibt aber sowohl in der Benennung und der Struktur der einzelnen
Organisationseinheiten uneinheitlich.

Die Einflihrung von Fachdiensten als neue Organisationseinheit mit darunter liegenden Abtei-
lungen, Stabstellen, Amtern und Sachgebieten auf der nichsten Hierarchieebene vergréRert die
Varianz der Strukturen innerhalb der einzelnen Organisationseinheiten ohne erkennbaren Nut-
zen. Dadurch werden weniger Leitungsstellen eingespart als in der im Rahmen des Projektes
erarbeiteten Aufbauorganisation.

Die exponierte Stellung der Abteilung Blrgerservice ist aufgrund der Historie dieses Aufgaben-
zuschnitts in der derzeitigen Form zwar nachvollziehbar, unter Konsolidierungsaspekten jedoch
nicht haltbar (siehe dazu auch das nachfolgende Kapitel 6.2.

In der Gesamtbetrachtung ist folglich die oben stehende Aufbauorganisation von Abbildung 6-5
zu bevorzugen und umzusetzen.
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Die Aufbauorganisation ist zu verschlanken und zu vereinheitlichen. Un-
Empfehlung 8 terhalb der Dezernatsebene sind zwei Hierarchieebenen (Amt, Abtei-
lung) einzufihren, denen jeweils eine Fiihrungskraft vorsteht.

6.2 Betrachtung der Abteilung Biirgerservice - Biirgerbiiros

Die Abteilung Blirgerservice nimmt durch die in Planung oder bereits in Umsetzung befindlichen
Bilirgerbiros an insgesamt flinf Standorten (WeilRwasser, Niesky, Lobau, Zittau und Gorlitz) eine
exponierte Bedeutung ein.

Seit 2017 werden in der Stadt Gorlitz und vier AuBenstandorten Blirgerbliros im Rahmen des
Programms , Verwaltung 4.0“ geplant, die nach der Zentralisierung der Kreisverwaltung im Ver-
waltungscampus Gorlitz birgerfreundliche Anlaufstellen in der Flache bieten sollen. Neben den
Fachaufgaben der Kfz-Zulassung und der Fahrerlaubnisbehdrde werden Beratungsangebote fiir
einzelne Leistungen der Kreisverwaltung (z.B. ,qualifizierte Antragsentgegennahme u.a. fir
Wohngeld und Schwerbehindertenrecht) sowie allgemeine Serviceleistungen (wie z.B. Beglau-
bigungen, Scanservice, Nachreichen von Unterlagen sowie allgemeine Beratung zu Zustandig-
keiten und Erreichbarkeiten) angeboten. Neben der Steigerung der Birgerfreundlichkeit durch
wohnortnahe und kurzfristige Verfligbarkeit wurde bei den Planungen der Biirgerbiiros eine
Effizienzsteigerung in den Fachamtern durch stérungsfreies Arbeiten im Back Office angenom-
men.

Insgesamt werden fir die Leistungen der Abteilung Blirgerservice derzeit Personalressourcen
von 57 VZA veranschlagt.

In der PBE wurden die notwendigen Ressourcen anhand der Fachaufgaben bemessen. Hierbei
entfallen mit den Fallzahlen aus 2023 und den zugrundeliegenden Kennzahlen fiir die Aufgaben
der Kfz-Zulassung und der Fahrerlaubnisbehérde 32,9 VZA zzgl. 0,9 VZA fiir die Einrichtung einer
telefonischen Servicehotline fiir den Landkreis sowie 1,0 VZA fiir Fachadministration und 1,9
VZA fir Fiihrungs- und Leitungsaufgaben. Etwaige Front Office Anteile fiir Leistungen aus ande-
ren Fachamtern sind in den Berechnungen der jeweiligen Fachaufgaben inkludiert und kénnen
vor dem Hintergrund der Konsolidierungsnotwendigkeit nur aus den Ressourcen der Fachamter
bestritten werden.

Serviceleistungen im Sinne freiwilliger Leistungen (beispielsweise Scan-
service oder personliche Beratung zu Zustandigkeitsfragen auBerhalb
der Servicehotline) sind unter Konsolidierungsaspekten nicht leistbar.
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Die Biirgerbiiros konzentrieren sich auf die Bearbeitung der Fachaufgaben Kfz-Zulassung und
Tatigkeiten der Fahrerlaubnisbehérde. Personalressourcen fiir Front-Office-Tatigkeiten anderer
Fachamter sind in dem berechneten Personal des jeweiligen Fachamtes beriicksichtigt

Kfz-Zulassung Die Fachaufgaben berechnen wir mit insgesamt 32,9 VZA
inkl. Leitung und Administration fir
+ = Zulassungsangelegenheiten und Tatigkeiten der
Fahrerlaubnisbehérde. Hinzu kommen 0,9 VZA fiir die
Fahrerlaubnisbehérde Servicehotline und 1,0 VZA fiir Fachadministration.
i
»soziales” Front-Office
Durch die Konzentration auf Fachaufgaben und den
Verzicht von freiwilligen Service-Leistungen sind im
Vergleich zum derzeitigen SOLL (57,0 VZA)
»generelles“ Front-Office Einsparungen von etwa 20 VZA maglich!

© BSL Managementberatung

Abbildung 6-6: Einsparungspotenzial durch Konzentration auf Fachaufgaben

Empfehlung 9

6.3 Reduktion dezentraler Gebaude und Standorte

Im engen Zusammenhang mit der Einrichtung und Betreibung von Biirgerbiros ist die Unter-
haltung der dezentralen Standorte zu sehen.

Die Organisationsstruktur des Landkreises Gorlitz umfasst mehrere Aullenstandorte, die geo-
grafisch verteilt sind und verschiedene Verwaltungsfunktionen (ibernehmen. Diese dezentrale
Struktur ermoglicht es den Blirgern, wichtige Dienstleistungen in unterschiedlichen Regionen
in Anspruch zu nehmen, was die Erreichbarkeit und den Zugang zu Verwaltungseinrichtungen
verbessert. An den verschiedenen Standorten werden spezifische Aufgabenbereiche abge-
deckt, neben dem Biirgerservice auch Leistungen des Jugendamtes, des Sozialamtes und des
Gesundheitsamtes, der Bau- und Umweltverwaltung sowie Infrastruktur- und Mobilitats-
dienste.
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Der Landkreis Gorlitz hat eine Vielzahl an AuBenstandorten, die sich auf finf Orte verteilen

*OE: Bii vice,
eAdressen: StraRe der Einheit 2, Am Braunsteich 6a, Dr.-Altmann-Str. 6

*OE: Biirgerservice, Gest i

Kreisforstamt, Ordnungs- und StraRenverkehrsamt, Jobcenter,
i irtschaft

eAdressen: Robert-Koch-Str. 1, Muskauer Str. 51

*OE: Bii vice, Sozi b , Lebensmittelii hUngss
und Veterinarsamt, Ordnungsamt, Amt fiir Infrastruktur und Mobilitat,
Gesundheitsamt

eAdressen: Berliner Str. 37, Lunitz 10, Otto-Miiller-Str. 7, Reichertstr. 112

(AuBenstandorte)

*OE: Amt fiir Ver und Flur
L Jugendamt, Bu vice,
*Adressen: Georgewitzer Str. 42, 52, 56, 58, Poststr. 20

*OE: Kreisforstamt, Ord| Bauaufsis
Biirgerservice, Amt fiir Infrastruktur und Mobilitat, Jobcenter
Ad Hochwaldstr. 29, dt 15
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Abbildung 6-7: AuRenstandorte Landkreis Gorlitz

Feststellung 9

Durch die Zentralisierung dezentral organisierter Amter an einem Hauptstandort sollen Syner-
gieeffekte genutzt und der Verwaltungsaufwand reduziert werden. Gleichzeitig ermdoglicht
diese MaBnahme eine optimierte Nutzung bestehender Liegenschaften, wodurch Mietkosten
eingespart und potenziell nicht mehr bendtigte Gebaude des Landkreises verauflert werden
konnen. Durch die zusatzlichen Kapazitaten des im Bau befindlichen Verwaltungscampus sowie
der Nutzung von mobilen Arbeitsformen und Desk-Sharing kann die Zentralisierung fast aller

Verwaltungsbereiche in naher Zukunft umgesetzt werden.
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Mit der Verdichtung der Amter empfehlen wir die grundsitzliche Zentralisierung der Aufgaben am
Standort Gorlitz

———| Dezentral organisierte Amter zentralisieren sich am
Standort Gorlitz in eigenen Liegenschaften.

Die Standorte Niesky und Lobau werden vollstandig
>< aufgegeben.

Konsolidierungspotenzial ergibt sich durch VerduRerung
der Liegenschaften sowie Einsparungen von Miete von

bis zu 1,1 Mio. Euro/Jahr ab 2029 bei Riickzug aus allen

dezentralen Mietobjekten.

© BSL Managementberatung

Abbildung 6-8: Vorgehen Zentralisierung der Aufgaben am Standort Gorlitz

Durch den Riickzug aus allen dezentralen Mietobjekten ergibt sich ab 2029 Einsparungspoten-
zial von bis zu 1,1 Mio. Euro jahrlich. Hinzu kommen einmalige Verkaufserlose fiir eigene, de-
zentrale Liegenschaften. Dem gegenliber stehen Anfangsinvestitionen flir Umbau und Erschlie-
Rung der bestehenden und zu haltenden Standorte bei Verlagerung der Abteilung IT aus dem
Standort Niesky auf einen anderen Standort.

Alle Verwaltungsleistungen sind am Standort Gorlitz zu zentralisieren.
Empfehlung 10 Dezentrale Standorte werden aufgegeben und die Liegenschaften abge-
mietet oder verauRert.

Die grundsatzliche Empfehlung zur Zentralisierung gilt auch fir die Birgerbiros, in denen die
Aufgaben der Kfz-Zulassung und der Fahrerlaubnisbehdrde zusammenlaufen. Durch die Histo-
rie der Bilirgerbilros und die teilweise Nutzung von Fordermitteln ist ein Riickzug aus allen
Standorten aufgrund vertraglicher Verpflichtungen aktuell nicht moglich oder sinnvoll. Gleich-
wohl bleibt es Aufgabe nach Ablauf von z.B. vertraglichen Laufzeiten, eine weitere Konsolidie-
rung der Standorte zu priifen.

Konkret bedeutet dies derzeit eine Fortfiihrung der bereits eré6ffneten Standorte in WeilRwasser
und Zittau sowie die Abwicklung des Standortes Lébau sowie der Verzicht des Standorts Niesky.
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Die grundsatzliche Zentrierung hat auch Auswirkungen auf die ero6ffneten und geplanten Biirgerbiiros

Standort WeiRwasser

eroffnet am 6.9.2022

Der Standort Niesky ist verzichtbar. Von einer Er6ffnung
wird abgesehen. VerduBerung der Liegenschaften
bringen Einmalerlose.

Der Standort WeiBwasser
bleibt erhalten, um
Ruckzahlung von
Fordermitteln zu
verhindern

Standort Zittau
eroffnet am 5.6.2023

Der Standort ist
grundsétzlich
verzichtbar, sollte
aufgrund der
geografischen Lage
gehalten werden

Der Standort Lobau ist verzichtbar und wird
abgewickelt, um Miet- und Betriebskosten einzusparen

© BSL Managementberatung

Abbildung 6-9: Auswirkungen der Aufgabenzentrierung auf die Birgerbiros

Die Standorte fiir das Blirgerbiiro sind auf WeiRwasser und Zittau zu be-

Empfehl 11
mprenhfung schranken.

6.4 Verwertung von bebauten und unbebauten Grundstiicken

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung wird die VerdaulRerung von Liegenschaften zur Generie-
rung von Einmalerlésen und Minimierung von Unterhaltungskosten empfohlen. Vor diesem
Hintergrund wird die bisherige Vorgehensweise des Landkreises hinsichtlich der regelmaRigen
Uberpriifung und Verwertung von Grundstiicken untersucht.

6.4.1 Bebaute und unbebaute Grundstiicke

Aktuell werden im Landkreis regelmafig umfassende Prifungen durchgefiihrt, um die Verkaufs-
fahigkeit von sowohl bebauten als auch unbebauten Grundstlicken zu evaluieren. Die Prifun-
gen umfassen folgende Schritte:

e Marktanalyse: Analyse der aktuellen Marktentwicklungen und der Nachfrage nach Grund-
stlicken.

e Rechtliche Priifung: Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungen, einschlieBlich etwa-
iger Belastungen und Beschrankungen.

e Wirtschaftliche Bewertung: Ermittlung des wirtschaftlichen Potentials und der moglichen Er-
|6se aus dem Grundstiicksverkauf.

Diese systematische Uberpriifung stellt sicher, dass der Landkreis fundierte und zielgerichtete
Entscheidungen lber die Verwertung seiner Grundstiicke treffen kann.
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Die bisherige Prifung und Verwertung von Grundstlicken ist zielfiih-
rend.

Unsere Analyse zeigt, dass die regelmaRige Uberpriifung der Grundstiicke durch den Landkreis
effektiv ist und positive Ergebnisse liefert. Die griindliche Markt- und Wirtschaftsanalyse sowie
die rechtlichen Prifungen ermdoglichen es dem Landkreis, Chancen zur Verwertung der Grund-
stiicke optimal zu nutzen und die Interessen des Landkreises bestméglich zu wahren.

Das bestehende Verfahren der regelmaRigen Uberpriifung sollte weiterhin aufrechterhalten
werden und die fortlaufende Analyse der Grundstiicke sollte ein zentraler Bestandteil der Ver-
wertungsstrategie des Landkreises bleiben.

Die Fortflihrung dieser Praxis wird dazu beitragen, dass der Landkreis auch kiinftig von den
bestmoglichen Verwertungsergebnissen profitiert und seine Grundstiicke effizient und rentabel
verwaltet.

Der mogliche Verkauf von Liegenschaften ist weiterhin regelmaRig zu

EpiEbloee prifen und bei entsprechenden Konditionen durchzufiihren.

Nach Umsetzung aller vorgeschlagenen MaRnahmen werden Liegenschaften mit einem Boden-
wert von ca. 250.000 Euro frei, die bei entsprechender VerduBerung und unter Annahme von
Erlésen in Hohe des doppelten Bodenwertes mit 0,5 Mio. Euro zusatzlichen Einmalerlésen zur
Konsolidierung betragen kénnen. Aufgrund der notwendigen Vorlaufzeit zur Bewertung und
Veraullerung von Liegenschaften fallen die zu erwartenden Einmalerldse nicht in den Betrach-
tungszeitraum bis 2028.

6.4.2 Nutzung von Altdeponien im Landkreis

Der Landkreis besitzt eine Reihe von ehemaligen Deponieflachen, die bisher weitgehend unge-
nutzt geblieben sind. Diese Flachen bieten jedoch erhebliche Potenziale fiir die Implementie-
rung nachhaltiger Projekte, insbesondere fiir die Installation von Solaranlagen. Die Nutzung die-
ser Altdeponien fiir Solarprojekte kann aus verschiedenen Griinden als besonders vorteilhaft
betrachtet werden.

o Effiziente Flachennutzung: Ehemalige Deponien stellen oft Herausforderungen fir alterna-
tive Nutzungen dar. Die Installation von Solaranlagen auf diesen Flachen bietet jedoch eine
effiziente Moglichkeit, diese ungenutzten Areale sinnvoll zu verwenden. Da die Flachen
durch ihre Vergangenheit als Deponien in der Regel fiir andere Zwecke schwer zuganglich
oder ungeeignet sind, stellt die Nutzung fir Solarenergie eine wertvolle Alternative dar.
Diese MalRnahme tragt nicht nur zur optimalen Ausnutzung der vorhandenen Flachen bei,
sondern vermeidet auch, dass sie brachliegen und keinen Nutzen bringen.

e Finanzielle Vorteile: Die Verpachtung oder direkte Nutzung von Altdeponien fir Solaranlagen
kann eine bedeutende Einnahmequelle fir den Landkreis darstellen. Durch die Generierung
von Pachteinnahmen oder durch die direkte Nutzung der erzeugten Solarenergie kdnnen fi-
nanzielle Mittel bereitgestellt werden, die zur Deckung der Instandhaltungs- und Uberwa-
chungskosten der Deponien verwendet werden konnen. Diese zuséatzliche
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Einkommensquelle kann die finanzielle Belastung des Landkreises verringern und zur lang-
fristigen Haushaltsstabilitat beitragen.

e Umwelt- und Klimavorteile: Die Umwandlung von Deponieflachen in Solarflachen bietet er-
hebliche Umweltvorteile. Solaranlagen tragen zur Reduzierung der CO,-Emissionen bei und
fordern die Nutzung erneuerbarer Energien. Durch die Installation von Solarmodulen auf
ehemaligen Deponien wird eine nachhaltige Nutzung von Flachen ermoglicht, die zur Redu-
zierung der Abhéangigkeit von fossilen Brennstoffen beitragt. Zudem kann die Installation von
Solaranlagen auf diesen Flachen dazu beitragen, die Umweltbelastungen, die von Deponie-
gasen und -abwassern ausgehen, zu minimieren und die 6kologische Qualitat der Flachen zu
verbessern.

e Technische Machbarkeit: Technisch gesehen sind Altdeponien oft gut geeignet fir die Instal-
lation von Solaranlagen. Da diese Flachen bereits fir eine andere Nutzung vorbereitet sind,
kénnen Solaranlagen oft problemlos installiert werden, ohne dass erhebliche zusatzliche
UmbaumaBnahmen erforderlich sind. Die geringe bis keine Nutzung dieser Flachen fiir an-
dere Zwecke macht sie ideal fiir die Einrichtung von Solarfeldern, die zur Erzeugung erneu-
erbarer Energie beitragen kénnen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die Nutzung von Altdeponien im Landkreis fir So-
larenergieprojekte nicht nur eine effiziente Moglichkeit bietet, diese Flachen sinnvoll zu nutzen,
sondern auch bedeutende wirtschaftliche und 6kologische Vorteile mit sich bringt. Die Um-
wandlung dieser Flachen in produktive Solarflachen stellt eine nachhaltige, zukunftsorientierte
Lésung dar, die sowohl dem Landkreis als auch der Umwelt zugutekommt. Durch die Verpach-
tung der Liegenschaften lassen sich zuséatzliche Einnahmen generieren.

Die Moglichkeit der Verpachtung der Deponieflachen bspw. zur Betrei-
bung von Photovoltaikanlagen ist zu prifen.

Empfehlung 13

6.5 Hausmeister und Liegenschaftsverwaltung

Im Landkreis Gorlitz gibt es eine unterschiedliche Struktur bei den Hausmeisterdiensten und
der Gebaudeverwaltung. Die Gebaudeverwaltung erfolgt in beiden Bereichen — sowohl im
Schul- und Sportamt fur die Schulen als auch im Hauptamt fir die anderen Verwaltungsgebaude
— intern durch eigenes Personal. Die Betreuung durch Hausmeister ist jedoch unterschiedlich
organisiert: Im Nordkreis werden die Schulen und Sportanlagen von fest angestellten Hausmeis-
tern betreut, die direkt beim Schul- und Sportamt angestellt sind. Im Stidkreis und fiir die Ver-
waltungsgebdude des Landkreises, die vom Hauptamt betreut werden, sind hingegen externe
Dienstleister fiir die Hausmeisterdienste verantwortlich.

Diese Aufteilung flihrt zu unterschiedlichen Betreuungsstandards und potenziellen Koordinati-
onsproblemen zwischen den fest angestellten Hausmeistern im Nordkreis und den externen
Dienstleistern im Stdkreis sowie im Hauptamt. Wahrend die internen Hausmeister im Nordkreis
eine engere Bindung und direkte Steuerung durch das Schul- und Sportamt erfahren, sind die
externen Dienstleister im Stidkreis und Hauptamt flexibler einsetzbar, konnten aber weniger
eng in die internen Abldufe eingebunden sein. Hier entstehen vor allem beim Schul- und
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Sportamt fur jede Tatigkeit, die nicht vertraglich vereinbart wurde, zusatzliche Kosten. Auch
wird die Honorarstruktur als intransparent beschrieben.

Der Landkreis steht nun vor der Herausforderung, eine einheitliche und kosteneffiziente Lésung
zu finden, die sowohl die Hausmeisterdienste als auch die Gebdaudeverwaltung in allen Berei-
chen harmonisiert, um eine gleichmafige Qualitat und Effizienz sicherzustellen.

Da der Fokus aufgrund der Haushaltskonsolidierung auf einer kostenglinstigen Losung liegt,
sollte die Struktur so gestaltet werden, dass Ressourcen effizient genutzt und Doppelstrukturen
vermieden werden. Als Optionen, die auf Kosteneffizienz abzielen kommt die zentrale Verwal-
tung aller Hausmeister in der Verwaltung des Landkreises Gorlitz oder die vollstandige Auslage-
rung der Hausmeisterdienste an externe Dienstleister infrage.

1. Zentrale Verwaltung aller Hausmeister:

Bei der zentralen Verwaltung aller Hausmeister, die direkt bei der Landkreisverwaltung ange-
stellt sind, zeigen sich deutlich mehr Vorteile als Nachteile:

Vorteile Nachteile

o Effizienz durch Zentralisierung: Die Zu- | ¢ Weniger spezialisierte Betreuung: Ob-
sammenfihrung der Hausmeister- wohl die zentralisierte Verwaltung kos-

dienste und der Gebdudeverwaltung er-
moglicht eine zentrale Steuerung und
Koordination. Dadurch lassen sich Ver-
waltungsaufgaben bilindeln, was zu ei-

tenglinstiger ist, konnte es an der not-
wendigen Spezialisierung mangeln, um
spezifische Bedirfnisse einzelner Ein-
richtungen optimal zu adressieren.

ner Reduktion von Doppelstrukturen
und damit zu Kosteneinsparungen fiihrt

o Skaleneffekte: Eine zentrale Verwal-
tung kann bei der Beschaffung von Ma-
terialien, dem Einsatz von Dienstleistern
und der Verwaltung von Personal Ska-
leneffekte nutzen. GroBere Vertrage mit
externen Dienstleistern koénnten zu
glinstigeren Konditionen abgeschlossen
werden.

e Reduzierte Verwaltungskosten: Da alle
Gebdude (Schulen, Sportstatten und
Verwaltungsgebaude) zentral verwaltet
werden, konnen die Verwaltungskosten
gesenkt werden. Die zentrale Koordina-
tion reduziert den Bedarf an separaten
Verwaltungsteams fiir unterschiedliche
Gebaudetypen.

Tabelle 6-1:Vor- und Nachteile der zentralen Verwaltung interner Hausmeister

2. Vollstandige Auslagerung der Hausmeisterdienste an externe Dienstleister:
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Auch die vollstdndige Auslagerung der Hausmeisterdienste an externe Dienstleister hat einige
Vorteile, insbesondere die Abhdngigkeit von Dritten und unplanbare Kostenentwicklung tGber-
wiegen als Nachteile jedoch die positiven Effekte:

Vorteile Nachteile

Kosteneinsparungen durch externe
Dienstleister: Durch die vollstdandige Aus-
lagerung der Hausmeisterdienste an ex-
terne Dienstleister konnen die Personal-
kosten gesenkt werden. Externe Dienst-
leister sind oft flexibler in der Personalpla-
nung und kénnen saisonale Schwankun-
gen besser abfangen.

Reduzierung von Verwaltungslasten: Die
Verwaltung der Hausmeisterdienste
wirde vollstandig in die Hande des exter-
nen Dienstleisters gelegt, wodurch in-
terne Verwaltungskosten weiter gesenkt
werden kdnnten.

e Weniger Kontrolle iiber Qualitidt: Die

Qualitat der Dienstleistungen kann variie-
ren, und es kdnnte schwieriger sein, spe-
zifische Anforderungen durchzusetzen.
Langfristig konnte das zu hoheren Kosten
fihren, wenn vertragliche Anpassungen
notwendig werden.

Abhidngigkeit von Dienstleistern: Eine
starke Abhangigkeit von externen Dienst-
leistern kénnte langfristig problematisch
sein, insbesondere wenn die Vertragsbe-
dingungen nachverhandelt werden mis-
sen oder die Dienstleister ihre Preise er-
hohen.

e Kalkulierbare Kosten: Durch feste Ver-
trage mit externen Dienstleistern sind die
Kosten planbarer und konnen besser bud-
getiert werden. Unvorhergesehene Aus-

gaben fur Personalmanagement entfallen.
Tabelle 6-2: Vor- und Nachteile Auslagerung der Hausmeisterdienste

Im Zuge der Untersuchung wurden die beiden Varianten auf Basis der kalkulierten Kosten im
Schul- und Sportamt miteinander verglichen:

Ab dem Jahr 2025 wird das SSA monatlich rund 53.000 Euro an die KSG (Krankenhausservice-
gesellschaft Lobau-Zittau mbH) fir die Betreuung der Schulen im siidlichen Landkreis zahlen,
zuziglich ca. 10.000 Euro Mehrwertsteuer (MwSt.) monatlich. Dies ergibt auf das Jahr gerech-
net Gesamtausgaben von insgesamt ca. 0,76 Mio. Euro.

Ein landkreiseigener Hausmeister kostet im Durchschnitt etwa 54.000 Euro pro Jahr (grobe
Schatzung — Entgeltgruppe 6, Stufe 4. Betrachtet man die reinen Nettokosten, knnten von den
monatlichen 53.000 Euro (bzw. 0,64 Mio. Euro jahrlich) etwa 12 vollzeitbeschaftigte Hausmeis-
ter direkt beim Landkreis angestellt werden. Zahlt man die durch die MwsSt. gesparten Stellen
hinzu, wéren insgesamt ca. 14 Stellen moglich.

Derzeit beschaftigt die KSG 13 Personen fiir die Schulen im siidlichen Landkreis, sodass eine
Ubernahme dieser Mitarbeiter einschlieBlich des Vorarbeiters aus wirtschaftlicher Sicht kosten-
neutral umsetzbar ware.

Zudem ergeben sich einige Vorteile bei landkreiseigenen Hausmeistern. Die KSG rechnet alle
nicht vertraglich abgedeckten Sonderleistungen, wie beispielsweise Malerarbeiten in den
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Ferien, separat ab. Bei den direkt angestellten Hausmeistern kdnnen diese Mehrarbeiten in den
Ferien ohne zusatzliche Kosten durchgefiihrt werden. Auch Transportfahrten zwischen Schulen
werden von der KSG extra berechnet, wahrend diese von eigenen Hausmeistern ohne Zusatz-
kosten Gbernommen werden kénnten.

Darlber hinaus Gbernehmen die landkreiseigenen Hausmeister je nach Qualifikation und ohne
Mehrkosten folgende Aufgaben:

e Kontrollgange in und um die Sporthallen an Wochenenden (Einsparung ca. 5.000 Euro jahr-
lich); bei den KSG betreuten Sporthallen finden keine Kontrollgange statt, was bereits zu
Schaden geflihrt hat.

e Prifung ortsverdnderlicher Gerate (Einsparung ca. 30.000 Euro jahrlich).

e Priifung und Wartung von Spezialeinrichtungen an Berufsschulzentren (Einsparung ca.
10.000 Euro jahrlich).

e Optimierung der Heizanlagen am Berufsschulzentrum Lébau (Einsparung ca. 30.000 Euro
jahrlich).

e Diverse kleinere Reparaturen, die bei externen Dienstleistern zusatzliche Kosten verursa-
chen wirden (Einsparung ca. 15.000 Euro jahrlich).

Das entscheidende Argument fiir die Einstellung der Hausmeister direkt beim Landkreis Gorlitz
bleibt jedoch das Weisungsrecht. Die Stellenbeschreibungen der eigenen Hausmeister sind fle-
xibel, sodass ihre Aufgaben leicht an die jeweiligen Bedingungen vor Ort angepasst werden kon-
nen. Ein Beispiel hierfir ist die vergroRerte Grundstiicksflache an der Hans-Fallada-Schule, die
ohne zusatzliche Kosten durch den Hausmeister bewirtschaftet werden kann.

Alle fiir den Landkreis tatigen Hausmeister werden direkt beim Land-
kreis angestellt.

Empfehlung 14

Die zentrale Verwaltung stellt die glinstigste und effizienteste Losung dar, da sie die Verwal-
tungskosten minimiert und Synergien nutzt. Dies ist besonders dann sinnvoll, wenn der Land-
kreis ohnehin eine Vielzahl unterschiedlicher Gebaudetypen betreut und eine einheitliche Stra-
tegie anstrebt.

Die Verwaltung der Gebdude und Hausmeister ist zentral durchzufiih-
ren.

Empfehlung 15

6.6 Controlling

In der Stabstelle Kreishaushalt/Controlling, angesiedelt im Dezernat |, lauft die Planung und
Steuerung des gesamten Kreishaushaltes zusammen. Notwendige Zuarbeiten aus den Facham-
tern erhalt die Stabstelle quartalsweise zur Aufstellung und Kontrolle des Haushaltes.
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Controlling in der Kernverwaltung

o Daten-
AN aufbereitung
die Fachdmter durch ENO
durch eigene
Controllingstellen
oder Haushaltssach-
bearbeitungen

fur das Dezernat
Gesundheit und
Soziales

Zentrales

Controlling
in Stabstelle
Kreishaushalt/Controlling—Dez |
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Abbildung 6-10: Controlling in der Kreisverwaltung

Die Zuarbeiten werden in den Fachabteilungen/Fachdamtern auf unterschiedlichen Stellen (in
unterschiedlichen Entgeltgruppen) aufbereitet:

In den meisten Organisationseinheiten obliegt die Finanzverantwortung der jeweiligen Lei-
tungskraft (i.d.R. Amts- oder Abteilungsleitung), zu groRen Teilen mit Unterstiitzung von

e Leitungsassistenzen (z.B. Abtl. Bauaufsicht)

e Haushaltssachbearbeitungen (z.B. Abtl IT, Hauptamt, Sozialamt)
e Controllingstellen (z.B. AHT)

e der ENO (z.B. Jugendamt)

oder Unterstiitzung von kombinierten Stellen(-anteilen) Assistenz/Haushalt/Controlling. Auffal-
lig ist sowohl der unterschiedliche Zeitanteil, der innerhalb der Fachamter laut Stellenbeschrei-
bungen auf Controlling- und Haushaltsaufgaben entfallt, als auch die Eingruppierungen der be-
arbeitenden Mitarbeitenden (Bewertung der Aufgabenpakete Haushalt/Controlling zwischen
EG 5 und EG 9c).

Im Dezernat Il entfallt ein sehr geringer Anteil (1 Prozent) der Zeitressourcen einer direkt der
Dezernatsleitung zugeordneten Stelle auf die Zuarbeit der Haushaltsdaten an das Zentrale Con-
trolling. Zusatzlich finden sich Zeitanteile fiir die Haushaltsbearbeitung/Controlling in den meis-
ten Fachamtern des Dezernats Ill, Ausnahmen bilden hier das Kreisforstamt sowie das Schul-
und Sportamt, bei denen laut Stellenbeschreibungen keine Zeitanteile fir diese Aufgaben aus-
gewiesen sind.

Eine detaillierte Auflistung der Stellenanteile laut Stellenbeschreibungen ist im Anhang wieder-
gegeben.

Die Aufgabe der Stabstelle Kreishaushalt/Controlling umfasst das zentrale Controlling inklusive
Konzeption einer Umsetzungsstrategie und Definition/Aufbau eines bereichsibergreifenden
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Berichtswesens. In dieser Organisationseinheit laufen die Zuarbeiten aller Controllingbereiche
zusammen und werden zu einem Gesamthaushalt zusammengefasst. Dem zentralen Control-
ling obliegt die Prifung und Bewertung der in den einzelnen Organisationseinheiten definierten
haushalterischen Ziele.

Zur Erstellung des Gesamthaushaltes bedarf es Zuarbeiten fiir Haushaltsprognosen sowie quar-
talsweise Zuarbeiten der Zwischenergebnisse und zu erwartender Veranderungen in Bezug auf
die Haushaltsansatze inkl. Begriindungen.

Im Rahmen der Untersuchung wurde festgestellt, dass die Qualitdt der Zuarbeiten von den
Fachamtern sehr unterschiedlich ist, was wiederum zu unterschiedlichen Arbeitsaufwanden im
Bereich des Zentralen Controllings fuhrt. Als Beispiel hierzu ist insbesondere das Personalkos-
tencontrolling anzufiihren, aber auch regelmiRige groRe Nachtrige in den Amtern des Dezer-
nats Il und z.T. gravierende Abweichungen zwischen den Haushaltsansdtzen und den Haushalts-
ergebnissen bzw. unterjahrigen Prognosen.

Es sind Handlungsleitfaden fiir die Zuarbeit der Fachamter an das zent-
rale Controlling zu erstellen.

Empfehlung 16

Um eine einheitliche und effiziente Zuarbeitungsqualitdt zu gewahrleisten und die Arbeitsauf-
wande fir das zentrale Controlling zu optimieren empfehlen wir die Erstellung einheitlicher
Handlungsanweisungen zur Zusammenstellung haushaltsrelevanter Daten in den Fachamtern
durch das zentrale Controlling.

(e
—+ | Welche Haushaltsdaten sind fiir die Haushaltsplanung und Haushaltsdnderungen relevant und in welcher

v . .
—v| Form sollen die Zuarbeiten erstellt werden?

| j\j Auf welche Grundlage beziehen sich die Haushaltsprognosen?
Zu welchen Zeitpunkt sind Zuarbeiten erforderlich?

@ Wer ist fiir die Qualitat der Zuarbeiten verantwortlich? Wer ist an der Erstellung der Zuarbeiten beteiligt?

o I Begriindungen flir Verdnderungen der Haushaltsansatze flir die Jahresplanung bzw. unterjahrige
r‘/ Verdnderungen.

Abbildung 6-11: Einheitliche Handlungsanweisungen

Die Handlungsanweisung legt fest, welche Daten in welchem Umfang zu welchen Zeiten zuge-
arbeitet werden miissen und wer die inhaltliche Verantwortung insbesondere zur Begriindung
von Abweichungen zu Haushaltsplanen tragt. Doppelte Bearbeitung einzelner Controllingberei-
che wie in der Vergangenheit beispielsweise das Personalkostencontrolling werden zukiinftig
vermieden.
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Parallel dazu ist eine kritische Betrachtung der Aufgabenverortung und damit zusammenhan-
gend eine Angleichung der Aufgabenbewertung zu empfehlen.

Die Controllingaufgaben in den Fachamtern sind zu vereinheitlichen. Die
Eingruppierungen der Stellen mit Anteilen fir Controlling sind anzupas-
sen.

Empfehlung 17

Einige Fachamter greifen bei dem Controlling auf die ENO als externen Dienstleister zurick.
Grundsatzlich ist eine Riickfiihrung der Controllingaufgaben in die Kreisverwaltung empfehlens-
wert, allerdings mussen die individuellen Gegebenheiten und Ressourcen der Fachamter dabei
bericksichtigt werden. Empfehlungen zu dem Umfang der Nutzung der ENO in Kapitel 7.5.4

6.7 OPNV

Der OPNV generiert im Bereich der Kernverwaltung die meisten Kosten. Unter Konsolidierungs-
aspekten sind in diesem Bereich zwei alternative Konzepte denkbar:

1. Die Reduzierung des Angebots auf das gesetzliche Mindestmal (>Schilerbeférderungsan-
gebote durch Linienverkehr) ergibt eine potenzielle Ersparnis von maximal 20 Prozent der
derzeitigen Gesamtkosten.

Eine Reduktion des Angebots um 20 Prozent ist laut dem guiltigen Verkehrsvertrag die ma-
ximal mogliche Reduzierung des Angebots, ohne das gililtige Nutzungskonzept und die
Vergabe zu gefdhrden. Eine derartige Angebotsreduktion bedeutet in der Praxis erhebliche
Einschrankungen fiir Pendler (ca. 30 Prozent der Fahrgaste nach Schatzungen des Facham-
tes) und Schiilerinnen (ca. 60 Prozent der Fahrgéste), die das Angebot aullerhalb der Kern-
schulzeiten nutzen (z.B. wegen Unterrichtsausfall oder fur Freizeitaktivitaten).

Amt far Infrastruktur und .

OE r nirastruxtur Sachgebiet OPNV
Mobilitat

Produkt 54.7.1.01

Beschreibung Gesamtkosten OPNV

Reduktion des OPNV-Angebots auf gesetzliches MindestmaB

Beschreibung MaBnahme
g Schulbeférderung, Einsparung von 20%

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) |Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -7.806.243 €
Planjahr 2024 -7.962.368 € 0€ 0€
Planjahr 2025 -8.121.615€ -6.497.292 € 1.624.323€
Planjahr 2026 -8.284.048 € -6.627.238 € 1.656.810 €
Planjahr 2027 -8.449.728 € -6.759.783 € 1.689.946 €
Planjahr 2028 -8.618.723 € -6.894.978 € 1.723.745€
Ergebnis 2024-2028 6.694.823 €
Tabelle 6-3: Auszug MaRnahmenblatt Reduktion des OPNV um 20%
© BSL Managementberatung 81

Abschlussbericht (KT) in der Fassung vom 3. Dezember 2024



Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

Daraus ergibt sich eine jahrliche Ersparnis von 1,6-1,7 Mio. Euro, bzw. einer Gesamtersparnis
im Betrachtungszeitraum bis 2028 von knapp 6,7 Mio. Euro.

2. Die Reduzierung des OPNV-Angebots mit der Aufrechterhaltung eines sozialvertriglichen
Mindestmalles an Mobilitatsangeboten fiir Blrgerlnnen (insbesondere Pendlerinnen)
ergibt Einsparungen von etwa 3-5 Prozent durch Verringerung der Taktung sowie Zusam-
menlegung bzw. Streichung einiger niedrigfrequentierter Linien. Daraus ergibt sich eine
jahrliche Ersparnis von etwa 0,40 Mio. Euro bzw. einer Gesamtersparnis (iber den Betrach-
tungszeitraum bis 2028 von etwa 1,6 Mio. Euro.

Amt fur Infrastrukt d ..

OE M hirastriaurn Sachgebiet OPNV
Mobilitat

Produkt 54.7.1.01

Beschreibung Gesamtkosten OPNV

Beschreibung MaBnahme [Reduktion des OPNV-Angebots um 5%

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -7.806.243 €

Planjahr 2024 -7.962.368 € -7.962.368 € 0€
Planjahr 2025 -8.121.615€ -7.715.534 € 406.081 €
Planjahr 2026 -8.284.048 € -7.869.845 € 414.202 €
Planjahr 2027 -8.449.728 € -8.027.242 € 422.486 €
Planjahr 2028 -8.618.723 € -8.187.787 € 430.936 €
Ergebnis 2024-2028 1.673.706 €

Tabelle 6-4: Auszug MaBnahmenblatt Reduktion des OPNV um 5%

In der Gesamtbetrachtung der Einsparpotenziale wird die erste Variante: Reduktion des Ange-
bots um 20 Prozent verwendet als maximales Einsparpotenzial. Es wird ausdriicklich darauf hin-
gewiesen, dass es sich hierbei um ein theoretisches Einsparpotenzial mit betrachtlichen nega-
tiven Auswirkungen (insbesondere fehlende Mobilitdtsangebote fir Pendler mit daraus resul-
tierenden negativen Folgen wie z.B. Erhéhung des motorisierten Individualverkehrs oder Ab-
wanderung aus der Peripherie) handelt.

Das OPNV-Angebot ist durch Zusammenlegung von Linien und Reduzie-

Empfehl 1
mpfehlung 18 rung der Taktung zu reduzieren.
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7 KONSOLIDIERUNG DER BETEILIGUNGSSTRUKTUR
7.1 MaRnahmeniiberblick Beteiligungen

Die Beteiligungen des Landkreises Gorlitz stellen einen wichtigen Bestandteil der kommunalen
Aufgabenwahrnehmung dar und sind zugleich ein bedeutender Faktor fiir die Haushaltskonso-
lidierung. Um die angespannte Finanzlage des Landkreises zu bewaltigen, bedarf es einer um-
fassenden Analyse und Optimierung dieser Beteiligungsstruktur. Die im Rahmen dieses Gutach-
tens entwickelten MaRnahmen wurden auf Basis eines strukturierten und datenbasierten An-
satzes erarbeitet, wie in Kapitel 1 bereits beschrieben. Hierbei erfolgte die Analyse in enger
Abstimmung mit dem Beteiligungsmanagement sowie den Fachabteilungen des Landkreises.
Anhand einer Priorisierung wurden die bedeutendsten Beteiligungen identifiziert und deren fi-
nanzielle sowie organisatorische Leistungsfahigkeit eingehend geprift.

Die abgeleiteten MaBBnahmen fokussieren sich darauf, die finanzielle Belastung durch Beteili-
gungen zu reduzieren.

Nur vier MaBnahmen machen den GroRteil der Einsparungen aus. Durch die hohen Transformations-
kosten bei den Krankenhdusern waren die potenziellen Einsparungen erst 2027 positiv

19 MaRnahmen fiir die Konsolidierung der Beteiligungsstruktur

85 % aller Einspareffekte entfallen 2028 auf vier MaBnahmen

o .
Transformation KH Reduzierung Einstellen nicht- i3 /; (;Iler Eln:[:j?rqpbg('en 2028
Ruckzug des Landkreises Weiwasser mit Fokus Leistungsportfolio KOB flichtiger Aufaaben Gl e ele T r}%‘*" 15
aus dem GHT auf Notfallversorgung Ebersbach und Priifung P Euweit B MaRnahmen der Beteiligungen
und externe Kooperation der Nachnutzung
25 Die restlichen Manahmen
% 1,40 g'% beinhalten unter anderem:
2,41 2 i ;
° 285 2,95 Restliche Beteiligungen * Riickzug dgs Landkreises aus
5 15 4 der Waldeisenbahn
o
é 9,55 Einstellen nicht-pflichtiger * Riickzug des Landkreises aus
2 10 9,27 ’ Aufgaben KuWeit dem Museumsverbund
E 190 Reduzierung KOB Ebersbach ° Re_dUktlon des
w 5 235 und Priifung Nachnutzung Leistungsumfangs der ENO
5 : 7,16 (] .
?“ 222 3,33 il Transformation WeiRwasser + Ubernahme der LK Mll-
g 0 ) und externe Kooperation entsorgung durch die EGLZ
o Ly Riickzug des Landkreises * Verkauf der NEG
N 3,72 aus dem GHT  Biindelung von
Querschnittsaufgaben in der
-10 Holding
Einsparung 2025 Einsparung 2026 Einsparung 2027 Einsparung 2028
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Abbildung 7-1: Wesentliche Einsparungen Beteiligungen

Wie in der Abbildung 7-1 illustriert, konzentrieren sich ein GroBteil der potenziellen Einsparun-
gen bis 2028 auf vier zentrale MaRnahmenempfehlungen:
e Den Riickzug des Landkreises aus dem Gerhart-Hauptmann-Theater.

e Die Transformation des Krankenhauses WeiRwasser mit Fokus auf Notfallversorgung und
Anbahnung einer externen Kooperation.

e Reduzierung des Klinikum Oberlausitzer Bergland gGmbH (KOB) Leistungsportfolio in Ebers-
bach und Prifung der Nachnutzung.

e Das Einstellen aller nicht-pflichtiger Aufgaben der Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft.
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Die Einsparungseffekte zeigen auch, dass die groRten Erfolge erst ab dem Jahr 2027 zu erwarten
sind, sobald die strukturellen Anpassungen abgeschlossen sind.

Es ist wichtig anzumerken, dass dieses Gutachten MalRnahmen zur strategischen Ausrichtung
der Konzernstruktur des Landkreises formuliert und quantifiziert, die jedoch keine konkrete
Umsetzungsplanung enthalten. Dementsprechend liegen auch keine vollstandig validierbaren
Transformationskosten vor. Dies unterstreicht die Notwendigkeit einer langfristig angelegten
und strategisch abgestimmten Konsolidierungspolitik, um die Beteiligungsstruktur nachhaltig
an die finanziellen und organisatorischen Herausforderungen anzupassen. Lediglich im Bereich
der Krankenhduser wird mit Platzhalter-Transformationskosten gerechnet und beim Gerhart-
Hauptmann-Theater werden bereits erfolgte Transformationsberechnungen herangezogen und
ausgewiesen.

Insgesamt werden 2028 bei Umsetzung aller MaBnahmen Gber 23 Mio. Euro eingespart, darge-
stellt auf den drei folgenden Abbildungen.

Durch die MaRBnahmen fiir die Beteiligungen lieRe sich fiir den Landkreis ab 2028 ein jahrlicher
Einspareffekt von rund 23 Millionen Euro realisieren (1/3)
Konsolidierungs-
MaBnahmenfeld Beteiligung beitrag
(p-a., gerundet)
Kreiskrankenhaus WeiBwasser gGmbH Umwandlung in Portalklinik, Kgoperatlon 9,6 Mio. €
mit/Verkauf an externen Betreiber
Reduzierung des Leistungsportfolios KOB
Klinikum Oberlausitzer Bergland gGmbH Standort Ebersbach, Erweiterung Standort 2,9 Mio. €
Gesundheits- Zittau
versorgung ‘ MVZ Lébau GmbH ‘ ‘ Abgabe Kassensitze ‘ ‘ 250.000 € ‘
‘ MVZ Weilwasser ggmbH ‘ ‘ Abgabe Kassensitze ‘ ‘ 50.000 €
‘ Krankenhausservicegesellschaft Lobau- ‘ ‘ Bundelung der Servicegesellschaften fur ‘ ‘ 10.000 € ‘
Zittau mbH KOB und WeiRwasser )
Niederschlesische Entsorgungsgesellschaft EGlz ukiermmmt gesamte
mbH (NEG) Hausmiillentsorgung, ggf. Trennung von 80.000 €
Entsorgung externem Partner (Sondermiill)

Entsorgungsgesellschaft Gorlitz-Lobau- EGLZ Ubernimmt GebUihrenkalkulation von 100.000 €
Zittau mbH (EGLZ) Regiebetrieb Abfallwirtschaft )
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Abbildung 7-2: Ubersicht der Einspareffekte aller Beteiligungen (1 von 3)
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Durch die MaRnahmen fiir die Beteiligungen lieRe sich fiir den Landkreis ab 2028 ein jahrlicher
Einspareffekt von rund 23 Millionen Euro realisieren (2/3)

S Bete"igung m

Konsolidierungs-

beitrag
(p.a., gerundet)

Gerhart-Hauptmann Theater Gorlitz-Zittau Ruckzug Landkreis (ohne Anpassung 71 Mio. €
GmbH Kulturpakt, hohe Tarifabschliisse) ! ’
Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft Einstellen Finanzierung nicht-pflichtiger .
2,5 Mio. €
mbH Aufgaben
Bildung, Kultur s : N
chlesisch-Oberlausitzer . .
und Tourismus Museumsverbund gGmbH Riickzug des Landkreises 20.000 €
Erlebniswelt Krauschwitz Hallenbad ‘ ‘ Einstellung des Zuschusses ‘ ‘ 50.000 €
WEM Gesellschaft zur Betreibung der . .
Waldeisenbahn Muskau mbH Riickzug des Landkreises 50.000 €
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Abbildung 7-3: Ubersicht der Einspareffekte aller Beteiligungen (2 von 3)

Durch die MaRnahmen fiir die Beteiligungen lieRe sich fiir den Landkreis ab 2028 ein jahrlicher
Einspareffekt von rund 23 Millionen Euro realisieren (3/3)

Konsolidierungs-
MaBnahmenfeld Beteiligung beitrag
(p-a., gerundet)

Beteiligungsgesellschaft des Landkreises Bindelung der Querthmttsaufgaben der 80.000 €
nachgeordneten Beteiligungen
Schrittweise Reduktion des
Entwicklungsgesellschaft Leistungsumfangs bis 2028 bei 350.000 €
Niederschlesische Oberlausitz mbH (ENO) gleichzeitiger Aufgabenruckfihrungins ’
Weitere Landratsamt
Beteiligungen P Py
I\/!arketmg Ggsellschaft Oberlausitz Ruckzug des Landkreises 250.000 €
Niederschlesien mbH
Zweckverband Flugplatzverwaltung .
‘ Rothenburg OL-NS Einstellung der Umlagezahlung 50.000 €
Europdischer Ve.rbund flr territoriale Einstellung des Zuschusses 50.000 €
Zusammenarbeit mbH
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Abbildung 7-4: Ubersicht der Einspareffekte aller Beteiligungen (3 von 3)

In diesem Kapitel wird auf diese wesentlichen MaBnahmenpakete eingegangen, anschlieRend
werden alle weiteren MalRnahmen zur Beteiligungsstruktur beschrieben sowie ihre Auswirkun-
gen auf die finanzielle Stabilitdt des Landkreises (dargestellt auf obiger Abbildung). Am Ende
dieses Kapitels wird auf abzugrenzende Beteiligungen eingegangen, die als Fokus-Bereiche fiir
die Zukunft betrachtet werden, da fiir diese im Rahmen dieses Gutachten keine Empfehlungen
zur Haushaltkonsolidierung vor 2028 formuliert werden kénnen.
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Die vollstandige Liste aller MaRnahmen und Einspareffekte fiir die Beteiligungsstruktur finden
sich in einzelnen MalBnahmenblattern im Anhang unter 10.1.2.

7.2 Krankenhduser

Dieses Unterkapitel befasst sich mit den drei Klinikstandorten in Tragerschaft des Landkreises
Gorlitz: WeiRwasser, Ebersbach und Zittau. Diese Kliniken sind wichtig fiir die Grund- und Not-
fallversorgung in der Region und nehmen daher eine Schliisselrolle in der Beteiligungsstruktur
des Landkreises ein. Zusatzlich werden die nachgeordneten Medizinischen Versorgungszentren
und Servicegesellschaften thematisiert. Ebenfalls betrachtet wird die Managementgesellschaft,
welche als zentrale Gesundheits-Holding fungiert. Hier wurden bereits Mallnahmen zur Effi-
zienzsteigerung und die Biindelung von Querschnittsaufgaben umgesetzt, eine weitere Priifung
von Potenzialen zur Ertragssteigerung wird empfohlen.

Die KonsolidierungsmalBnahmen zielen darauf ab, die finanzielle Belastung zu verringern, ohne
die medizinische Grundversorgung der Region zu gefahrden.

7.2.1 Einordnung

Insgesamt befinden sich im Betrachtungsraum neun Kliniken und Krankenhauser, von denen
drei der Beteiligungsstruktur des Landkreises angehoren, dargestellt auf der nachfolgenden Ab-
bildung. Hierbei handelt es sich um das Kreiskrankenhaus WeiBwasser im Norden (1) sowie das
Klinikum Oberlausitzer Bergland mit den zwei Standorten Ebersbach im Sidwesten (2) und
Zittau im Stdosten (3).

Der Landkreis hat zwei Krankenhduser an drei Standorten. In

(i)
4

der Umgebung liegen sechs weitere, vier davon im Freistaat ] N\ o
NeUfRsen, A a
SpMe =
0 . o e . f P2 [ 50km, 50min. Lipinki~
Kreiskrankenhaus WeiRwasser KOB Ebersbach KOB Standort Zittau 189 Jry tuzyckie papray
Groe: 180 Betten GroRe: 201 Betten GroRe: 256 Betten i
8 g 8 /| Brandenburg i % rm
Behandlungsfille: 5.060 Behandlungsfalle: 6.993 Behandlungsfille: 9.237 5 RN X
Fachabteilungen: Innere, Fachabteilungen: Innere Fachabteilungen: Innere Med.,
W
(Unfall-) Chirurgie, Medizin, Allgemeine Chirurgie, Unfallchirurgie, Padiatrie, Allg. 40km, 40min. e
Frauenheilkunde, Frauenheilkunde, Intensiv-, Chirurgie, Frauenheilkunde, .
Geburtenbhilfe, Intensi dizin lliati dizin Intensivmedizin, HNO-kunde ita )—oerda & Gozdnica
Notfallversorgung: Basis Stufe 1

Notfallversorgung: Basis Stufe 1

Notfallversorgung: Basis Stufe 1

GroRe: 862 Betten
Behandlungsfille: 34.443

Fachabteilungen: 25
verschiedene Fachabteilungen

Notfallversorgung: Stufe 3
Umfassende Versorgungsstufe

e)ia koniekrankenhaus Dresden

Krankenhaus Emmaus Niesky

Carl-Thiem-Klinikum Cottbus

GroRe: 94 Betten
Behandlungsflle: 3.581 Behandlungsfalle: 17.051 Behandlungsfalle: 21.572 25km, 35min.
W T

Fachabteilungen: Innere
Medizin, Allgemeine Chirurgie

Notfallversorgung: Stufe 1
Basisnotfallversorgung

Krankenhaus Spremberg
GroRe: 122 Betten
Behandlungsfille: 3.626

Fachabteilungen: Innere
Medizin, Allgemeine Chirurgie,
Frauenheilkunde, Geburtshilfe

Notfallversorgung: Stufe 1

GroRe: 392 Betten

Krankenhaus Bautzen

Fachabteilungen: 8
verschiedene Fachabteilungen

Notfallversorgung: Stufe 2
Erweiterte Notfallversorgung

GroRe: 329 Betten
Behandlungsfille: 16.655

Fachabteilungen: 14
verschiedene Fachabteilungen

Notfallversorgung: Stufe 2
Erweiterte Notfallversorgung

GroRe: 445 Betten

Lausitzer Seenland Klinikum

Stédt. Klinikum Gérlitz

Fachabteilungen: 18
verschiedene Fachabteilungen

Notfallversorgung: Stufe 3
Umfassende Notfallversorgung

armnsgort
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Abbildung 7-5: Ubersicht Krankenh&user im Landkreis Gorlitz und in der Umgebung

Eine Besonderheit der Krankenhauser des Landkreises Gorlitz sind die Eigentumsverhaltnisse.
Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht, dass alle Krankenhduser— Ebersbach, Zittau und
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WeiRwasser — ihre Infrastruktur vom Landkreis pachten. Diese Pachteinnahmen sind direkt an
den Betrieb der Krankenhduser gebunden: Weillwasser zahlt eine jahrliche Pacht von 0,20 Mio.
Euro, und das KOB zahlt fiir beide Standorte in Summe 0,60 Mio. Euro. Dies fiihrt zu der Kom-
plexitat, dass bei einer moglichen Konsolidierung diese Einnahmequelle fiir den Landkreis ge-
fahrdet sind, was zu weiteren finanziellen Belastungen fiihren kann, sofern keine Nachnutzung
der Gebaude sichergestellt wird.

Krankenhduser des Landkreises Gorlitz: In Ebersbach (links), Zittau (rechts) und WeiBwasser (unten)

Jahrespacht KOB gesamt:
600.000 €

Wichtig: Alle Gebaude

gehoren dem Landkreis und

werden von den ; ‘

Beteiligungen gepachtet . [ RS Jahrespacht WeiRwasser:
; 200.000 €
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Abbildung 7-6: Pachtvertrag Krankenh&user Landkreis

KONSOLIDIERUNG VON KRANKENHAUSERN

Die Betrachtung von Krankenhdusern durch eine rein betriebswirtschaftliche Linse greift haufig
zu kurz, da sie als zentrale Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge eine weitreichendere
Funktion erfillen. Im Falle von Krankenhausern wie dem Kreiskrankenhaus Weillwasser ist die
medizinische Versorgung der Bevolkerung —insbesondere in landlichen und strukturschwachen
Regionen wie dem Landkreis Gorlitz — entscheidend fiir die Lebensqualitdt und Versorgungssi-
cherheit. MaRnahmen, die lediglich auf eine kurzfristige Senkung der Betriebskosten abzielen,
konnten die langfristige Sicherstellung der medizinischen Grundversorgung gefahrden. Kran-
kenhauser sind keine rein gewinnorientierten Betriebe, sondern unverzichtbare Versorgungs-
strukturen, deren Wert nicht allein an wirtschaftlichen Kennzahlen gemessen werden kann.

Zusatzlich dazu ist die Vergleichbarkeit von Krankenhdusern mit anderen Beteiligungen des
Landkreises eingeschrankt. Wahrend andere kommunale Beteiligungen wirtschaftlich eigen-
standiger arbeiten missen Krankenhduser in einem anderen Rahmen agieren. Gesetzliche Vor-
gaben und der Krankenhausplan setzen klare Anforderungen an das Leistungsspektrum und die
Aufrechterhaltung der Versorgung. Dies macht es unmoglich, dieselben Konsolidierungsansatze
auf Krankenhduser anzuwenden.

Dariber hinaus sind die gegenwartigen Wirtschaftsplanentwirfe der Krankenh&duser nur einge-
schrankt belastbar. Diese vorlaufigen Finanzdaten sowie die Ungewissheiten durch die

© BSL Managementberatung 87
Abschlussbericht (KT) in der Fassung vom 3. Dezember 2024



Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

bevorstehende bundesweite Krankenhausreform erschweren es, prazise Aussagen (iber die zu-
kiinftige wirtschaftliche Lage der Krankenhauser zu treffen.

BUNDESREFORM

Die Krankenhausfinanzierung in Deutschland steht vor grundlegenden Veranderungen. Mit der
im Oktober 2024 verabschiedeten Krankenhausreform hat der Bundestag 3 versucht, die Wei-
chen fir eine zukunftsfahige Krankenhauslandschaft zu stellen. Ziel der Reform ist es, die Qua-
litat der Patientenversorgung zu verbessern, die wirtschaftliche Stabilitat der Kliniken zu star-
ken und eine effizientere Ressourcenverteilung zu erreichen. Doch die Reform st6Rt auf breite
Kritik von verschiedenen Seiten, insbesondere von Bundeslandern, medizinischen Fachverban-
den und Krankenhaustragern.

Ein zentrales Anliegen der Kritiker ist die Beflirchtung, dass kleinere Krankenhauser, vor allem
in landlichen Regionen, durch die neuen Vorgaben benachteiligt werden und ihre Leistungsan-
gebote nicht aufrechterhalten kdnnen. Die starren Kriterien und fehlende Flexibilitat konnten
dazu fihren, dass wichtige Versorgungsstrukturen in der Flache verloren gehen. Zudem wird
die unzureichende finanzielle Ausstattung bemangelt. Die vorgesehenen Vorhaltepauschalen
und der Transformationsfonds werden als nicht ausreichend angesehen, um die finanziellen
Defizite vieler Kliniken zu kompensieren.

Diese Herausforderungen treffen auch die Krankenhauser im Landkreis Gorlitz besonders hart.
Bereits vor der Reform kampften diese mit erheblichen finanziellen Defiziten, die sich in den
kommenden Jahren weiter verscharfen kdnnten. Steigende Personal- und Sachkosten, kombi-
niert mit dem Fachkraftemangel und demografischen Veranderungen, belasten die wirtschaft-
liche Situation zusatzlich. Die Unsicherheiten, die durch die Krankenhausreform entstehen, er-
schweren die Planung und Umsetzung notwendiger Konsolidierungsmallnahmen. Vor diesem
Hintergrund ist es essenziell, die finanzielle Stabilitat und die Zukunftsfahigkeit der Krankenhau-
ser in Tragerschaft des Landkreises Gorlitz sicherzustellen.

LAUFENDE TRANSFORMATIONSPROZESSE

Die laufenden Transformationsprozesse an den Klinikstandorten im Landkreis umfassen struk-
turelle Anpassungen, die langfristig die medizinische Versorgung in der Region sichern und eine
effizientere Ressourcenverwendung ermdoglichen sollen. Die Umsetzung dieser MaRnahmen ist
bis 2026 vorgesehen.

Am Standort Ebersbach ist der schrittweise Abbau der stationaren Chirurgie vorgesehen, um
Doppelstrukturen zu reduzieren und die Ressourcennutzung zu optimieren. Hier bleibt die sta-
tiondre Versorgung auf die Innere Medizin fokussiert, insbesondere auf Geriatrie, Onkologie
und Palliativmedizin. Ziel ist es, das Leistungsspektrum in Ebersbach langfristig auf ambulante
und tagesklinische Angebote zu konzentrieren, die bedarfsgerecht auf die regionale Nachfrage
zugeschnitten sind. Die Notfallversorgung soll durch den Standort Zittau abgedeckt werden,
wodurch Ebersbach seine Funktion als erganzender, spezialisierter Versorgungsort festigt.

3 Deutscher Bundestag: Drucksache 20/11854: Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Versorgungsqualitat
im Krankenhaus und zur Reform der Vergitungsstrukturen (Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz —
KHVVG), 2024, online: https://dserver.bundestag.de/btd/20/118/2011854.pdf
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Der Standort Zittau wird hingegen als zentraler medizinischer Versorgungspunkt gestarkt. Hier
sollen die Hauptabteilungen Chirurgie, Kardiologie und Geburtshilfe konzentriert werden, um
die Notfallversorgung und weitere spezialisierte Leistungen zu zentralisieren. Ein moderner
Linksherzkatheter-Messplatz ist zur Verbesserung der kardiologischen Notfallversorgung ge-
plant, was die Leistungsfahigkeit und Effizienz der Versorgung insbesondere im Bereich der Kar-
diologie erhoht. Zittau wird als Akademisches Lehrkrankenhaus weiterentwickelt, um zur Aus-
bildung und Bindung medizinischen Nachwuchses beizutragen und so langfristig dem Fachkraf-
temangel in der Region entgegenzuwirken.

Der Standort WeilBwasser ist ebenfalls in Transformationsprozessen befindlich. Ab 2026 soll das
Kreiskrankenhaus auf ambulante Leistungen fokussiert und die stationare Kapazitat auf 90 Bet-
ten reduziert werden. Stationare Abteilungen wie Geburtshilfe und Frauenheilkunde sollen ein-
gestellt werden, wobei ambulante Operationen in der Frauenheilkunde erhalten bleiben. Die
Chirurgie und Innere Medizin sollen als Kernbereiche bestehen bleiben und durch ambulante
Notfallversorgung, spezialisierte Sprechstunden sowie Tagesplatze fir Onkologie erganzt wer-
den. Ein regionales Hebammen-Netzwerk soll die Vor- und Nachsorge im Bereich Geburtshilfe
abdecken.

7.2.2 Kreiskrankenhaus WeilRwasser

AUSGANGSSITUATION

Das Kreiskrankenhaus Weillwasser gGmbH am Standort Weillwasser spielt eine zentrale Rolle
in der medizinischen Versorgung des strukturschwachen, landlichen Nordens des Landkreises
Gorlitz. Mit Schwerpunkten auf Chirurgie, Innere Medizin und Gynakologie bietet das Kranken-
haus stationare und ambulante Leistungen an. Die Fallzahlen zeigen langfristig betrachtet eine
stagnierende Entwicklung auf niedrigem Niveau, wobei einzelne Jahre Schwankungen aufwei-
sen. Zwischen 2016 und 2019, also vor den pandemiebedingten Sondereffekten, war bereits
ein Rickgang der stationdaren Behandlungen zu verzeichnen. Dieser Trend setzte sich in der Zeit
nach der Pandemie nicht in gleichem MaRe fort: Wahrend die Fallzahlen im Jahr 2022 bei 5.045
lagen, stiegen sie 2023 auf 5.161 Falle an. Der Vergleich zeigt jedoch weiterhin, dass die Fall-
zahlen unter ihrem Vor-Corona-Niveau bleiben. Die Heranziehung der Jahre 2021 und 2024 fir
eine Bewertung ist aufgrund der pandemiebedingten Sonderfaktoren und der noch laufenden
Datenerhebung fir das Jahr 2024 nicht zielflihrend. Aber insgesamt ist von einer stagnierenden
Entwicklung der Fallzahlen auf einem niedrigen Niveau auszugehen.

Das Kreiskrankenhaus WeiBwasser ist ein bedarfsnotwendiger Standort, vor allem fiir die Not-
fallversorgung (Stufe 1) gemaR den gesetzlichen Vorgaben, hierzu In strukturschwachen und
landlichen Gebieten wie dem Norden des Landkreises Gorlitz bleibt die Sicherstellung der me-
dizinischen Grundversorgung unerlasslich. Die demografische Entwicklung und die geografische
Abgeschiedenheit machen eine Reduzierung der stationdren Versorgung oder gar eine Schlie-
Rung des Standorts riskant. Die stationdre Hauptabteilung ist zudem eine Grundvoraussetzung
fiir die Erbringung ambulanter Operationsleistungen (AOP). Angesichts der angespannten fi-
nanziellen Situation ist jedoch eine tiefgreifende strukturelle Anpassung notwendig, Der Fort-
bestand des Krankenhauses ist entscheidend fiir die medizinische Daseinsvorsorge und insbe-
sondere fir die Versorgung von Notfallpatienten.
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Das Kreiskrankenhaus WeiBwasser ist fir die medizinische Notfallver-
sorgung des diinn besiedelten Nordens bedarfsnotwendig.

Zur Weiterentwicklung der Klinik wurde WeiRwasser 2023 zu einem Integrierten Gesundheits-
zentrum (IGZ), dies bedeutet eine engere Verzahnung zwischen stationdren und ambulanten
medizinischen Leistungen mit dem Ziel die medizinische Versorgung im nordlichen Teil des
Landkreises zu sichern. Seit 2023 erhalt das Kreiskrankenhaus WeiBwasser daher Sicherstel-
lungszuschlage seitens des Gesetzgebers, um den Betrieb trotz Defiziten aufrechtzuerhalten.
Dieser Sicherstellungszuschlag kann das Krankenhaus im Falle von defizitdaren Jahresabschlis-
sen finanziell entlasten, jedoch nur anteilig.

FINANZIELLE SITUATION

Die finanzielle Situation des Kreiskrankenhauses ist weiterhin sehr angespannt. 2023 wies das
Krankenhaus ein Defizit von etwa 3 Mio. Euro aus, das bis 2027 auf fast 10 Mio. Euro anwachsen
konnte. Diese Zahlen basieren auf den derzeitigen Prognosen des Wirtschaftsplanentwurfs, die
sich durch unvorhersehbare Entwicklungen wie steigende Personalkosten und sinkende Erldse
noch verschlechtern kénnten. Im Jahr 2023 hat der Landkreis Gorlitz ein Darlehen in Héhe von
10 Mio. Euro an das Kreiskrankenhaus Weillwasser, einschlieRlich 0,5 Mio. Euro fiir das dortige
MVZ, bereitgestellt. Dieses Darlehen dient primar der Sicherstellung der Liquiditat und dem
Ausgleich von Liquiditatsschwankungen, die aufgrund der UnternehmensgrofRe auftreten kon-
nen. Ob das Darlehen auch zur Deckung des Defizits herangezogen wird, ist zum aktuellen Zeit-
punkt noch nicht abschlieend entschieden. Derzeit handelt es sich formal um eine Darlehen-
sausreichung.

Nur durch einen Kredit des Landkreises Giber 10 Mio. Euro war es dem
Kreiskrankenhaus WeiBwasser moglich, den laufenden Betrieb 2023
und 2024 aufrechtzuerhalten.

Die aktuelle Situation ist vor dem Hintergrund der anstehenden Bundesreform besonders kom-
plex: Einerseits besteht dringender Handlungsbedarf, um die finanziellen Verluste zu begrenzen
und den Landkreis zu entlasten. Andererseits ist die Zukunft der Krankenhausfinanzierung der-
zeit noch ungewiss. Die Reform sieht die Einfihrung von Leistungsgruppen vor, die die Finan-
zierung verbessern konnten, jedoch bleiben Stand Oktober 2024 zentrale Fragen offen. Ein ein-
seitiges Abwarten birgt das Risiko weiterer finanzieller Verluste, wahrend voreilige Entschei-
dungen potenziell die zukiinftige Flexibilitat des Krankenhauses einschranken kdnnten.

EMPFEHLUNG ZUR KONSOLIDIERUNG

Als Konsolidierungsmafinahme wird daher die Reduktion des Leistungsportfolios auf zwei stati-
ondre Abteilungen vorgeschlagen, um die Mindestanforderungen der Stufe 1 Notfallversorgung
zu gewdhrleisten und um eine externe Kooperation anzubahnen. Diese MaRnahme ist bereits
in Diskussion und bendtigt zur Umsetzung noch die Zustimmung seitens des Freistaats. Die Re-
duktion wirde die Fixkosten des Betriebs reduziert und gleichzeitig sicherstellen, dass die Kern-
aufgaben wie die Notfallversorgung  weiterhin erfillt  werden. Weitere
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Reduktionsmoglichkeiten, zum Beispiel hin auf eine vollstandig ambulante Versorgung mit Not-
fallaufnahme, sollten gepriift werden. Zusitzlich dazu wird dem Landkreis der Ubergang des
Krankenhauses an einen externen Betreiber empfohlen. Das Anstreben einer Kooperation mit
kirchlichen, offentlichen oder privaten Tragern tragt dazu bei, den Landkreis wirtschaftlich zu
entlasten. Die Auswahl geeigneter Kooperationspartner soll fortlaufend und ergebnisoffen ge-
fliihrt werden. Der Prozess ist bereits angestofRen, zum Beispiel mit dem Medizinischen Univer-
sitatsklinikum Brandenburg in Cottbus fanden erste Gesprache statt.

Zusatzlich dazu wird dem Landkreis der Ubergang des Krankenhauses an einen externen Betrei-
ber empfohlen. Das Anstreben einer Kooperation mit kirchlichen, 6ffentlichen oder privaten
Tragern tragt dazu bei, den Landkreis wirtschaftlich zu entlasten. Die Auswahl geeigneter Ko-
operationspartner soll fortlaufend und ergebnisoffen geflihrt werden. Der Prozess ist bereits
angestolien, zum Beispiel mit dem Carl-Thiem-Klinikum, das kirzlich zum Medizinischen Uni-
versitatsklinikum Brandenburg umfirmiert wurde, fanden erste Gesprache statt.

Eine Marktanalyse zeigt, dass zwei der neun Krankenhauser im Betrachtungsgebiet (graphisch
dargestellt im vorherigen Kapitel zur Einordnung) besonders relevante Partneroptionen darstel-
len.

e Stadtisches Klinikum Gorlitz: Als Schwerpunktversorger mit etwa 445 Betten und einer brei-
ten medizinischen Abdeckung bietet das Klinikum Gorlitz eine solide Basis fiir eine Koopera-
tion. Es verfligt Uber etablierte Strukturen in der Inneren Medizin, Chirurgie und Notfallver-
sorgung und kdnnte durch eine Ubernahme des Standorts WeiRwasser Synergien schaffen,
um die Effizienz zu erhéhen und die regionale Gesundheitsversorgung zu optimieren. Die
beiden Krankenhdauser liegen rund 50 Kilometer entfernt.

e Medizinisches Universitatsklinikum Brandenburg: Dieses Klinikum ist ein Maximalversorger
mit Gber 860 Betten und umfangreicher fachlicher Abdeckung, darunter spezialisierte Berei-
che wie Onkologie, Neurologie und Herzchirurgie. Mit seiner Nahe zur Region WeiRwasser
und seiner strategischen Ausrichtung auf eine regionale Versorgungserweiterung ist das Uni-
versitatsklinikum ein potenzieller Kooperationspartner, der in der Lage ist, die medizinische
Versorgung des nordlichen Landkreises Gorlitz sicherzustellen. Die beiden Krankenhauser
liegen knapp 50 Kilometer entfernt.

Beide Einrichtungen bieten die notwendige Infrastruktur, um das KKH wirtschaftlich und medi-
zinisch zu integrieren. Im Zuge dieser Uberlegungen wird empfohlen, dass die strategische Wei-
terentwicklung der Gesundheitsversorgung zunachst innerhalb des Landkreises geprift werden
sollte.

Es wird die bedarfsgerechte Reduktion des Krankenhaus WeiBwassers
auf zwei stationare Abteilungen als Minimum zur Sicherstellung der Not-
fallversorgung und Priifung weiterer Reduktionen zur Anbahnung einer
externen Kooperation empfohlen.

Empfehlung 19

Empfehlung 1: Transformation des Krankenhauses WW

Die erfolgreiche Umsetzung der vorgeschlagenen MaRnahme hangt entscheidend von der Ko-
operation mit Krankenkassen, dem Freistaat Sachsen und dem Bund ab. Um die Zukunft des
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Standorts langfristig zu sichern, ist eine tragfdahige Vereinbarung notwendig, die die finanzielle
Belastung des Landkreises reduziert und gleichzeitig die medizinische Versorgung sicherstellt.
Verlassliche Absprachen mit externen Partnern spielen hierbei eine zentrale Rolle, insbeson-
dere wenn durch eine Kooperation Synergieeffekte erzielt werden sollen.

Die in diesem Gutachten angenommenen Transformationskosten von etwa 4 Mio. Euro bein-
halten sowohl einmalige Anpassungen als auch potenzielle Folgefinanzierungen. Diese Kosten
beziehen sich auf bauliche und infrastrukturelle MaBnahmen und organisatorische Anpassun-
gen, es wird jedoch betont, dass diese Angaben als strategische Orientierung dienen und vor
einer tatsichlichen Umsetzung einer umfassenden Uberpriifung bediirfen. Diese Transforma-
tion sieht die Reduktion der stationiren Abteilungen auf zwei vor sowie einen Ubergang an
einen externen Kooperationspartner ab dem Jahr 2027, wodurch das Defizit von bis zu 10 Mio.
Euro p.a. aus Sicht des Landkreises vollstandig entfallt. Trotz dieser MalRnahme verzichtet der
Landkreis auf Pachteinnahmen in Hohe von 0,20 Mio. Euro jahrlich, um den externen Betreiber
zu entlasten und den langfristigen Betrieb zu sichern.

Die Annahme eines vollstandigen Wegfalls der finanziellen Beteiligung des Landkreises ab 2027
basiert auf der Zielsetzung, die finanzielle Verantwortung durch die Ubergabe an einen exter-
nen Betreiber zu reduzieren. Dabei bleibt jedoch unklar, ob ein externer Betreiber unter den
gegenwartigen Rahmenbedingungen einen Betrieb ohne finanzielle Unterstiitzung durch den
Landkreis gewahrleisten kann. In Anbetracht der Marktlage und der bestehenden Unsicherhei-
ten muss die Verfligbarkeit eines geeigneten Partners sorgfaltig gepriift werden. Zudem ist zu
berlicksichtigen, dass der Landkreis im Falle eines Scheiterns der Kooperation weiterhin zur Si-
cherstellung der medizinischen Versorgung verpflichtet bleibt. Entsprechend sollten die Trans-
formationskosten und die langfristige Wirtschaftlichkeit der Maflnahme im weiteren Verlauf
detailliert bewertet werden, um die Belastbarkeit der Annahmen sicherzustellen.

Eine vollstandige SchlieBung des Kreiskrankenhauses WeiRwasser ist keine Option, da dies die
Versorgungssicherheit der Region erheblich gefahrden wiirde. Die geplanten MaRBnahmen, be-
stehend aus der Reduktion der stationdren Abteilungen nach erfolgreicher Priifung und der An-
bahnung einer externen Kooperation, bieten die beste Moglichkeit, die medizinische Grundver-
sorgung zu sichern und gleichzeitig die finanzielle Stabilitat langfristig zu gewahrleisten.

MOGLICHE NACHTEILIGE WIRKUNGEN

Sollte die geplante externe Kooperation fiir das Kreiskrankenhaus Weilwasser scheitern oder
der externe Betreiber den Betrieb zuriickgeben, wiirde der Landkreis erneut in die Pflicht ge-
nommen, die volle Verantwortung fir die Krankenhausfiihrung zu Glbernehmen. Dies wiirde
nicht nur erhebliche zusatzliche finanzielle Mittel erfordern, sondern auch die organisatorische
und betriebliche Last des Krankenhausbetriebs auf den Landkreis zuriickfallen lassen. Da gemaf
§ 1 des Sachsischen Krankenhausgesetzes die Sicherstellung der Krankenhausversorgung eine
offentliche Aufgabe ist, ware der Landkreis rechtlich verpflichtet, den bedarfsnotwendigen Kli-
nikstandort aufrechtzuerhalten, um die Grund- und Notfallversorgung in der Region sicherzu-
stellen.

Eine Riicklibernahme wiirde jedoch die finanzielle Belastung erheblich erhéhen, da neben den
laufenden Betriebskosten auch notwendige Investitionen in Personal und Infrastruktur vom
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Landkreis getragen werden mussten. Gleichzeitig erschwert die aktuelle unsichere Marktlage
far Klinikverkdufe den Verkauf an potenzielle private Betreiber, da viele Interessenten aufgrund
betriebswirtschaftlicher Unsicherheiten zégern konnten. Dies birgt das Risiko, dass der Land-
kreis nicht nur auf den laufenden Betrieb, sondern auch auf den langfristigen Unterhalt des
Krankenhauses angewiesen bleibt, was die angespannte finanzielle Lage weiter verscharfen
kdnnte.

7.2.3 Klinikum Oberlausitzer Bergland

AUSGANGSLAGE

Das Klinikum Oberlausitzer Bergland umfasst die Klinikstandorte in Zittau und Ebersbach-Neu-
gersdorf. Diese beiden Standorte decken ein breites Spektrum an medizinischen Leistungen ab,
mit Schwerpunkten in der Inneren Medizin, Chirurgie und Notfallversorgung. Wahrend Zittau
als der groRere Standort fungiert, hat Ebersbach-Neugersdorf traditionell einen bedeutenden
Beitrag zur regionalen Versorgung geleistet. Seit einigen Jahren sind jedoch die Fallzahlen kon-
tinuierlich gesunken und das gesamte KOB verursacht zunehmend Verluste, insbesondere am
Standort Ebersbach.

Waéhrend Zittau eine zentralere Rolle fiir die stationdre Versorgung in der Region spielt, sind die
strukturellen Voraussetzungen in Ebersbach zunehmend unter Druck geraten. Geografisch liegt
der Standort Ebersbach-Neugersdorf zwischen den Stadten Bautzen, Gorlitz und Zittau, darge-
stellt in Abbildung 7-5. Diese Nahe zu den groBeren Kliniken in Zittau und Bautzen ermoglicht
es, die medizinische Versorgung durch eine Konzentration der stationdren Leistungen in Zittau
zu sichern, wahrend in Ebersbach zunehmend ambulante und tagesklinische Behandlungen im
Fokus stehen.

FINANZIELLE SITUATION

Die finanzielle Situation des KOB ist duBerst angespannt und wird sich in den kommenden Jah-
ren weiter verscharfen. Das Defizit des Klinikums belief sich im Jahr 2023 auf 6,56 Mio. Euro,
wobei rund 76 Prozent davon dem Standort Ebersbach zugerechnet werden. Die Belastung
durch hohe Betriebskosten, insbesondere fiir Honorarkrafte, und sinkende Fallzahlen am Stand-
ort Ebersbach sind wesentliche Treiber dieses Defizits. Fiir 2024 wird eine Verscharfung erwar-
tet, mit einem prognostizierten Defizit von rund 10 Mio. Euro, was die wirtschaftliche Lage des
Klinikums weiter verschlechtert.

Ohne tiefgreifende Umstrukturierungen, wird das Defizit im Jahr 2025 auf 6,18 Mio. Euro ge-
schatzt. Der aktuelle Finanzplan sieht erst ab 2026 einen Riickgang der Defizite auf 3,8 Mio.
Euro vor. Vor diesem Hintergrund scheint das Klinikum gezwungen zu sein, bis 2026 seine ge-
samten Riicklagen von 24 Mio. Euro aufzubrauchen, wodurch anschlieend die Zahlungsunfa-
higkeit droht. Unter Beriicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Lage sowie hoher ausfallen-
den Tarifabschlisse und damit weiter steigen-der Personalkosten kénnte das reale Defizit bis
2028 sogar noch grolRer werden.
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Ohne Umstrukturierungen wird das KOB bis 2026 seine Riicklagen von
24 Mio. Euro aufgebraucht haben, was zur Zahlungsunfahigkeit fihren
konnte.

Die komplexe Situation wird zusatzlich durch die geplante Krankenhausreform auf Bundes-
ebene beeinflusst, die ab 2027 in Kraft tritt. Diese Reform kénnte durch die Einfihrung von
Leistungsgruppen eine Verbesserung der Finanzierungsstruktur bewirken. Ohne schnelle MaR-
nahmen konnte das Klinikum mit weiteren Verlusten konfrontiert werden, wahrend voreilige
Entscheidungen die Flexibilitat fir kiinftige Anpassungen einschranken kénnten. Denn anders
als im Falle von WeiBwasser ist das KOB am Standort Ebersbach nicht als zwingend bedarfsnot-
wendig zu bewerten.

EMPFEHLUNG ZUR KONSOLIDIERUNG

Die empfohlene MaRBnahme sieht eine Fortfiihrung der Reduzierung des stationaren Leistungs-
portfolios am Standort Ebersbach vor und wird durch den deutlichen Riickgang der stationaren
Fallzahlen und die damit verbundene wirtschaftliche Unrentabilitdt des Standorts Ebersbach
begriindet. Hinzu kommt die zu priifende Mdglichkeit, den Standort Ebersbach in ein Geriatrie-
Zentrum umzuwandeln. Die zusatzlichen Transformationskosten werden in der Kalkulation der

MaBnahme bis 2026 mit vorldufig 6 Mio. Euro angesetzt. Diese Kosten beziehen sich auf bauli-
che und infrastrukturelle MaBnahmen am Standort Zittau und Anpassungen der organisatori-
schen Ablaufe, es wird jedoch betont, dass diese Angaben als strategische Orientierung dienen
und vor einer tatsichlichen Umsetzung einer umfassenden Uberpriifung bediirfen. Im Falle ei-
ner Nachnutzung als gariatrisches Zentrum ist mit noch gréeren Transformationskosten zu
rechnen.

Es wird die fortlaufende Reduzierung des Leistungsportfolios am KOB
Empfehlung 20 Standort Ebersbach bei gleichzeitiger Konzentration auf Zittau und die
ergebnisoffene Priifung der Nachnutzung von Ebersbach empfohlen.

Die MalBnahme unterstiitzt die bereits laufenden Transformationen zur TeilschlieBung von
Ebersbach soll jedoch mit dem Zusatz, dass nach vollstandiger Reduktion des Leistungsportfo-
lios 2026 auch die Weiterbetreibung des Standorts Ebersbach grundsatzlich geprift werden
muss. Ergebnisoffen waren sowohl die SchlieBung des Standorts Ebersbach wie auch der Ver-
bleib von Notfallstrukturen und der Ausbau der geriatrischen Versorgung darstellbar. Diese ge-
riatrische Spezialisierung konnte eine sinnvolle Nachnutzung darstellen, da der Bedarf an alters-
gerechten Versorgungsangeboten in der Region wachst. Dies setzt jedoch eine betriebswirt-
schaftlich sinnvolle Umsetzung voraus. Im Zuge der Kalkulation der MaRnahme wird daher kon-
servativ davon ausgegangen, dass 2027 keine unmittelbare Nachnutzung erfolgt und daher der
Wegfall des Standorts Ebersbach durch den Ausbau der Notfallversorgung im Umland kompen-
siert werden muss. Dies erfolgt durch zusatzliche Rettungswagenkapazitaten und erweiterte
Notfallstationen, die hierfiir notwendigen Kosten sind zu priifen und werden hier als Platzhalter
circa 0,30 Mio. Euro pro Jahr angesetzt. Die Finanzierung dieser Notfallstrukturen kénnte ge-
mal SachsBRKG auch liber die Kostenerhebung durch Geblihrensatzungen erfolgen, die mit den
Krankenkassen verhandelt wird.
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Diese Erweiterungen sollen die Transportzeiten verkirzen und sicherstellen, dass die medizini-
sche Versorgung in den umliegenden Kliniken weiterhin gewahrleistet bleibt.

Die Umsetzung der MalRnahme erfordert enge Abstimmungen mit den Krankenkassen, dem
Freistaat und dem Bund, insbesondere hinsichtlich der zukiinftigen Finanzierungsmodelle und
der Sicherstellung der Notfallversorgung. Die Aufgabe des Landkreises wird es sein, die Notfall-
strukturen trotz der Reduktion stationarer Leistungen aufrechtzuerhalten. Gleichzeitig muss
der Wegfall moglicher Pachteinnahmen durch die Umnutzung berlicksichtigt werden, was fir
den Landkreis zu einem zuséatzlichen Verlust von etwa 0,30 Mio. Euro pro Jahr (die Halfte der
Gesamtpacht flr das gesamte KOB von 0,60 Mio. Euro) fiihren wiirde.

MOGLICHE NACHTEILIGE WIRKUNGEN

Eine Reduzierung des stationaren Angebots am Standort Ebersbach kénnte erhebliche nachtei-
lige Wirkungen haben, insbesondere durch langere Transportzeiten fiir Notfallpatienten. Dies
ware insbesondere fir adltere und schwer erkrankte Patienten problematisch, da langere An-
fahrtswege die Zeit bis zur medizinischen Erstversorgung verlangern kénnten. Der Wegfall sta-
tionarer Kapazitaten in der Inneren Medizin am Standort Ebersbach birgt zudem das Risiko, dass
das Vertrauen der Bevélkerung in die regionale medizinische Versorgung abnimmt. Dies kénnte
sich negativ auf die Wahrnehmung der Versorgungsqualitat auswirken. Wirtschaftliche Vorteile
durch die SchlieBung von Ebersbach sind zwar realistisch, allerdings sind zusatzliche Controlling-
Auswertungen zu den Kosten verschiedener Transformationsarten des KOB, durchgefiihrt
durch die Jomec GmbH, dem Gutachter nicht vorliegend und missen ebenfalls bei der Wirt-
schaftlichkeitsanalyse bericksichtigt werden. Eine komplette SchliefRung des Standorts ohne
eine Verstarkung des Rettungsdienstnetzes kdnnte kurzfristig zu Versorgungsliicken fiihren.
Dies gilt insbesondere fiir die Notfallversorgung. Die verkiirzte Reaktionszeit fir Notfille ist
hierbei von zentraler Bedeutung, um die Auswirkungen der SchlieBung zu kompensieren und
eine kontinuierliche Versorgung zu gewahrleisten.

Langfristig wird erwartet, dass der Ausbau spezialisierter medizinischer Strukturen in Zittau zu
einer effizienteren und hochwertigeren Versorgung fiihrt. Dennoch bleibt die Gefahr bestehen,
dass eine Schliefung von Ebersbach kurzfristig zu Kapazitatsengpdssen und Versorgungsliicken
in der Region fihren kdnnte, insbesondere wenn der Umbauprozess in Zittau nicht rechtzeitig
abgeschlossen wird.

7.2.4 Weitere Beteiligungen im Gesundheitsbereich

MEDIZINISCHE VERSORGUNGSZENTRUM WEIRWASSER

Das MVZ WeiRwasser ist eng mit dem Kreiskrankenhaus WeiRwasser verbunden und stellt ei-
nen wichtigen Bestandteil der medizinischen Grundversorgung in der Region dar. Es bietet eine
Vielzahl an Facharztleistungen und fungiert als Einweiser fiir das Krankenhaus. Mit der geplan-
ten Ubergabe des Kreiskrankenhauses an einen externen Betreiber und der Umstrukturierung
in eine Portalklinik steht auch das MVZ vor einer Neuausrichtung. Das Ziel ist, durch die Um-
strukturierung eine effizientere, wirtschaftlich tragfdhige Gesundheitsversorgung sicherzustel-
len und die Belastungen fir den Landkreis zu verringern.

Das MVZ Weillwasser ist seit mehreren Jahren defizitar. Mit einem Defizit von 0,15 Mio. Euro
im Jahr 2023 und weiterhin erwarteten Verlusten von 0,13 Mio. Euro im Jahr 2024 ist die
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finanzielle Tragfahigkeit nicht gegeben. Frihere finanzielle UnterstitzungsmalRnahmen, wie
Darlehen des Landkreises, konnten das Problem nicht nachhaltig I6sen. Die niedrigen Fallzahlen
und steigenden Personalkosten flihren dazu, dass der Betrieb des MVZ weiterhin eine finanzi-
elle Belastung fiir den Landkreis darstellt.

Das MVZ WeiRwasser ist zu verduRern. Entweder nach Ubergang des
Empfehlung 21 Kreiskrankenhauses an einen externen Betreiber oder nach Reduzierung
der stationaren Abteilungen.

Die empfohlene MaBnahme umfasst die VerauRerung des MVZ Weillwasser, unabhangig da-
von, ob das Kreiskrankenhaus WeiRwasser vollstandig an einen externen Betreiber ibergeht
oder die stationdren Bereiche — nach erfolgreicher Prifung — reduziert werden kénnen. In bei-
den Féllen bleibt das MVZ finanziell nicht tragfdhig, mit jahrlichen Defiziten in Héhe von rund
0,15 Mio. Euro Die VerauRerung der Kassensitze stellt eine sinnvolle Option dar, da sie direkte
Einnahmen fir den Landkreis generieren wiirde. Ein Verkaufserlds von etwa 40.000 Euro pro
Kassensitz wird erwartet, was in Kombination mit der Reduzierung zuklinftiger Defizite eine er-
hebliche finanzielle Entlastung fir den Landkreis darstellen kann. Eine strategische Entschei-
dung zur VerdaulRerung der Kassensitze und SchlieBung des MVZ wird daher als notwendig er-
achtet. Ob eine VerduRerung der Kassensitze realisierbar ist und der Verkaufserlos generiert
werden kann, kann nicht abschliefend beurteilt werden. Vielmehr sollte auch die Strukturen
des IGZ ausgeschopft werden, um MVZ und KKH so weit wie moglich zu verschmelzen.

Im Falle einer VerauRerung sind potenzielle Auswirkungen auf die Patientenversorgung und die
Mitarbeitenden zu berlicksichtigen. Patienten, die bisher im MVZ WeiRwasser betreut wurden,
miussen alternative Versorgungseinrichtungen finden, was in einer Region mit ohnehin niedri-
ger Arztedichte eine Herausforderung darstellt. Die Mitarbeiter des MVZ stehen ebenfalls vor
Veranderungen und missen entweder neue Beschaftigungsmaoglichkeiten suchen oder sich auf
gednderte Arbeitsbedingungen einstellen. Kurzfristige Ubergangsprobleme in der medizini-
schen Versorgung sind vor allem in den nérdlichen Gebieten des Landkreises nicht auszuschlie-
Ren, insbesondere in den Bereichen, in denen spezialisierte Facharzte knapp sind.

MEDIZINISCHE VERSORGUNGSZENTRUM LOBAU

Das MVZ Lobau betreibt mehrere Standorte, darunter auch das MVZ in Ebersbach, welches sich
auf dem Gelande des KOB Ebersbach befindet. Das MVZ Lobau spielt eine wichtige Rolle in der
ambulanten medizinischen Versorgung der Region und bietet verschiedene Fachbereiche an,
darunter gut laufende Praxen wie die Kinderheilkunde und Frauenheilkunde. Jedoch hat sich
gezeigt, dass die geringeren Fallzahlen und steigenden Betriebskosten auch den Betrieb des
MVZ Lébau zunehmend unwirtschaftlich machen. Angesichts der geplanten Reduzierung des
stationaren Angebots am KOB Ebersbach wird eine Umstrukturierung der ambulanten Versor-
gungsangebote am Standort Ebersbach empfohlen.

Das MVZ Lobau schreibt seit Jahren rote Zahlen. Fiir das Jahr 2023 betragt das Defizit 64.000
Euro, wahrend sich auch fiir die Jahre 2024 und 2025 Defizite in ahnlicher H6he abzeichnen.
Zwar liegen die Defizite des MVZ Ebersbach unter denen des MVZ Weillwasser, dennoch bleibt
die finanzielle Belastung sptirbar. Durch die SchlieBung des MVZ am Standort Ebersbach kénn-
ten diese wiederkehrenden Defizite eliminiert und Einsparungen in Hohe von schatzungsweise
20.000 Euro pro Jahr erzielt werden. Zudem bietet sich die Moglichkeit durch die VerauRerung
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des Verwaltungsgebdudes am Standort Ebersbach zusatzliche finanziellen Entlastungen zu ge-
nerieren, diese ist wie der gesamte KOB-Standort Eigentum des Kreises.

Das MVZ Lobau am Standort Ebersbach ist zu schlieRen und das Verwal-
Empfehlung 22 . .
tungsgebaudes zu verdauRern.

Die SchlieBung des MVZ Loébau am Standort Ebersbach und die Konzentration der medizinischen
Leistungen auf bestehende zentrale Standorte wie Lobau und Zittau wird empfohlen, um die
finanzielle Lage des Landkreises zumindest graduell zu verbessern. Die MalRnahme steht im di-
rekten Zusammenhang mit der Reduzierung des stationdaren Angebots am KOB Ebersbach.
Selbst wenn im Zuge der Priifung der Nachnutzung der Standort Ebersbach beispielsweise als
Geriatriezentrum erhalten bleibt, bleibt die SchlieBung des MVZ und die VerduBerung des Ver-
waltungsgebaudes betriebswirtschaftlich sinnvoll. Dabei ist klarzustellen, dass sich die Konzent-
ration der medizinischen Leistungen auf bereits bestehende Standorte wie die AuBenstelle des
MVZ Lébau bezieht und nicht die Errichtung eines neuen Standorts impliziert. Die verwendeten
Erlésannahmen fir das Verwaltungsgebdude und die Kassensitze sind hierbei einer grundsatz-
lichen Priifung zu unterziehen.

Die SchlieBung des MVZ in Ebersbach wird jedoch nicht ohne Auswirkungen auf die Patienten
und Mitarbeiter verlaufen. Mitarbeiter konnten ihre Arbeitsplatze verlieren oder sich auf neue
Arbeitsumfelder einstellen miissen. Zudem sind die Patienten, die bisher im MVZ in Ebersbach
behandelt wurden, gezwungen alternative Versorgungsangebote, z. B. in Lobau und Zittau,
wahrzunehmen. Dies kann die Versorgungssicherheit des Umlands gefdhrden. Kurzfristige
Ubergangsprobleme bei der Patientenversorgung sind ebenfalls nicht auszuschlieRen, bis an-
dere Praxen oder die zentralen MVZ Standorte in Lobau und Zittau die zusatzlichen Patienten
vollstandig aufgenommen haben.

SERVICEGESELLSCHAFTEN

Die Krankenhausservicegesellschaft Lobau-Zittau mbH (KSG) und die Servicegesellschaft des
Krankenhauses WeiRwasser mbH (SKW) ibernehmen zentrale, nicht-medizinische Dienstleis-
tungen fir die Krankenhauser im Landkreis Gorlitz. Dazu gehdren Aufgaben wie Gebaudereini-
gung, Verpflegung, Logistik sowie technische Services. Diese Tatigkeiten sind entscheidend, um
den reibungslosen Betrieb der Gesundheitseinrichtungen zu gewahrleisten und gehoren zu den
internen Unterstitzungsprozessen des Krankenhausbetriebs. Die Organisation und Steuerung
dieser Dienstleistungen erfolgt derzeit durch zwei separate Servicegesellschaften fiir die Kran-
kenhduser WeiBwasser (SKW) und die Standorte Lobau/Zittau (KSG).

In den letzten Jahren konnte die Krankenhausservicegesellschaft Lobau-Zittau ein weitgehend
stabiles positives Jahresergebnis erzielen, das fiir 2023 mit rund 15.000 Euro ausgewiesen
wurde. Dieses Ergebnis spiegelt jedoch nicht die tatsachlichen Kosten und Aufwendungen wi-
der, die in Relation zum Nutzen der Gesellschaft betrachtet werden miissen. Die Daten des
Wirtschaftsplans zeigen, dass das positive Ergebnis in den kommenden Jahren weiter sinken
wird, Trotz der soliden Ausgabenkontrolle der Gesellschaften besteht weiterhin Potenzial fir
Effizienzsteigerungen, insbesondere durch eine Zentralisierung der Servicegesellschaften. Diese
MaBnahme zielt darauf ab, Doppelstrukturen abzubauen, Ressourcen besser zu nutzen und die
Kosten langfristig zu stabilisieren. Die gegenwartigen Strukturen erfordern daher eine
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Anpassung, um zukinftige wirtschaftliche Risiken zu minimieren und die Beteiligungen zu-
kunftssicher aufzustellen.

Die Krankenhausservicegesellschaft ist mit der Servicegesellschaft des
Empfehlung 23 .
Krankenhauses Weillwasser zusammen zu legen.

Die empfohlene Mallnahme umfasst die gesellschaftsrechtliche Zusammenlegung der beiden
Servicegesellschaften des Landkreises, der Krankenhausservicegesellschaft Lobau-Zittau und
der Servicegesellschaft des Krankenhauses WeiBwasser. Ziel dieser Fusion ist eine einheitliche
Steuerung aller nicht-medizinischen Dienstleistungen fiir die Krankenhduser im Landkreis,
wodurch Effizienzgewinne erzielt und Querschnittskosten gesenkt werden sollen.

Die Zusammenfihrung zielt auch auf die Beseitigung von Parallelstrukturen ab, die derzeit zwi-
schen dem ehemaligen Nord- und Siid-Landkreis bestehen, verdeutlicht durch beide Servicege-
sellschaften. Diese Doppelung ist weder betriebswirtschaftlich sinnvoll noch zielfiihrend, da sie
zu ineffizienter Ressourcennutzung flihren. Auch durch das Szenario eines potenziellen Wegfalls
der Krankenhduser Ebersbach und WeiRwasser aus der Beteiligungsstruktur des Landkreises
wird der Druck auf eine Zusammenlegung erhéht. Schon der Wegfall einer dieser Krankenhau-
ser bedeutet, dass die Zusammenlegung der Servicegesellschaften fiir den verbleibenden Kran-
kenhausbetrieb im Landkreis eine effizientere Losung darstellt.

Ein realistischer Effizienzgewinn von héchstens 10.000 Euro pro Jahr wird vor allem durch die
Einsparung allgemeiner Kosten wie Wirtschaftsprifungsgebihren und Verwaltungsaufwand er-
wartet, da ein Grof3teil der Querschnittsaufgaben bereits in der Managementgesellschaft zent-
ral geblindelt ist. Die raumliche Entfernung der Standorte begrenzt zusatzliche Optimierungs-
potenziale innerhalb der operativen Aufgaben. Dennoch bietet die gesellschaftsrechtliche Ver-
einheitlichung die Moglichkeit, Strukturen zu verschlanken und langfristig flexibler auf organi-
satorische Veranderungen zu reagieren. Zusatzlich bietet die MaBnahme dem Landkreis die
Moglichkeit der Servicegesellschaften auf eine potenzielle Erweiterung des Geschaftsfeldes
prifen, insbesondere im Hinblick auf Dienstleistungen fiir Dritte, wie Pflegeeinrichtungen oder
externe Gesundheitsanbieter. Eine der Gesellschaften kdnnte dabei als rechtliche Hille genutzt
werden, um den Betrieb und die Akquise neuer Geschéftsfelder effizienter zu gestalten.

Die vollstandige Umsetzung der MaBnahme wird fiir das Jahr 2026 empfohlen, ohne das nega-
tive Wirkungen fir Patienten und Mitarbeitende entstehen.

MANAGEMENTGESELLSCHAFT GESUNDHEITSZENTRUM LANDKREIS GORLITZ MBH

Die Managementgesellschaft Gesundheitszentrum Landkreis Gorlitz mbH (MGLG) ist ein zent-
raler Akteur in der strategischen und operativen Steuerung der Gesundheitsversorgung im
Landkreis Gorlitz. Die MGLG ist verantwortlich fiir die strategische Ausrichtung und Umsetzung
der Gesundheitsziele des Landkreises. Als ,,Verwaltungsgesellschaft” blindelt sie zentrale admi-
nistrative Aufgaben wie Buchhaltung, Beschaffung und Personalmanagement. Gleichzeitig soll
sie, gemeinsam mit allen Akteuren im Gesundheitsbereich, an der Entwicklung neuer Geschafts-
felder und an innovativen Losungen arbeiten, um die medizinische Versorgung langfristig zu
sichern. Derzeit wird nach interner Einschatzung dieses Potenzial nicht vollumfanglich ausge-
schopft.
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Die Gesellschaft tragt zur Stabilisierung der Haushaltsfiihrung bei, indem sie durch die Binde-
lung von Querschnittsaufgaben Effizienzgewinne erzielt. Trotz dieser positiven Entwicklung
bleiben wirtschaftliche Herausforderungen bestehen, insbesondere in den operativen Einhei-
ten.

Es wird die fortlaufende Priifung von Ertragssteigerungspotenzialen in
Empishneree der MGLG empfohlen.

Die MGLG sollte ihre Rolle als strategischer Partner im Gesundheitssektor weiter ausbauen, ins-
besondere in der Entwicklung von Konzepten, die die medizinische Versorgung im landlichen
Raum sichern. Die vorhandenen administrativen Kapazitaten bieten Moéglichkeiten, Dienstleis-
tungen auch Uber die bestehenden Einrichtungen hinaus anzubieten. Solche Optionen zur Er-
tragssteigerung sollten kontinuierlich gepriift werden, um die langfristige Stabilitat der Beteili-
gungsstruktur zu sichern und die Position der MGLG im regionalen Gesundheitsmarkt zu star-
ken. Aufgrund der fehlenden Quantifizierbarkeit potenzieller Ertragssteigerungspotenziale exis-
tiert hierzu im Anhang kein MalBnahmenblatt.

7.3 Gerhart-Hauptmann-Theater

AUSGANGSLAGE

Das Gerhart-Hauptmann-Theater Gorlitz-Zittau (GHT) steht seit einigen Jahren vor zunehmen-
den finanziellen Herausforderungen, die durch steigende Personalkosten und unzureichende
Dynamisierung der staatlichen Zuschiisse verscharft werden. Das Theater, das in der Oberlau-
sitz eine wichtige kulturelle Rolle spielt, wird als Gesellschaft von drei Gesellschaftern getragen:
Der Landkreis Gorlitz halt 60 Prozent der Anteile, die Stadt Gorlitz 30 Prozent und die Stadt
Zittau 10 Prozent.

Trotz seiner regionalen Bedeutung ist das Gerhardt-Hauptmann Theater Gorlitz-Zittau GmbH
seit Jahren auf erhebliche finanzielle Zuwendungen angewiesen, die sich zuletzt als unzu-
reichend erwiesen haben, um die steigenden Kosten zu decken.

Die finanzielle Situation des Gerhart-Hauptmann-Theaters hat sich in den letzten Jahren zuneh-
mend zugespitzt. Im Jahr 2023 war eine drohende Insolvenz nur durch eine einmalige Finanz-
hilfe des Freistaats Sachsen und zusatzliche Beitrage der Gesellschafter abzuwenden. Die ent-
standene Finanzierungsliicke von 1,7 Millionen Euro verdeutlicht jedoch, dass die bisherige Fi-
nanzierung des GHT nicht nachhaltig ist. Besonders die Stadte Gorlitz und Zittau, die als Gesell-
schafter gemeinsam mit dem Landkreis Gorlitz die Verantwortung tragen, haben bereits signa-
lisiert, dass sie die steigenden Kosten dauerhaft nicht mehr tragen kénnen. Die gesamte Kon-
struktion des GHT gerat so zunehmend unter Druck.

Es ist wichtig anzumerken, dass die aktuellen Herausforderungen des GHT nicht isoliert betrach-
tet werden kénnen. Bereits in den vergangenen Jahrzehnten wurden mehrere Strukturgutach-
ten zur Analyse und Optimierung des GHT erstellt. Diese Gutachten, darunter zuletzt das 2021
vorgelegte Gutachten der Miinchner Beratungsgesellschaft Actori, identifizierten Einsparpoten-
ziale nicht nur im Bereich Musiktheater und Orchester, sondern auch im Schauspiel und sogar
im gesamten Kulturraum. Diese Vorschldge stieBen jedoch auf erheblichen Widerstand und
konnten aufgrund fehlender politischer Mehrheiten nicht umgesetzt werden. Ebenso wurde in
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den vergangenen Jahren mehrfach versucht, durch KonsolidierungsmaRBnahmen wie Kurzarbeit
oder Spielplanoptimierungen den wachsenden Finanzierungsbedarf zu decken, ohne langfris-
tige Entlastung zu erreichen. Aktuell Iauft erneut eine Prifung von StrukturmaBnahmen, welche
im Rahmen der Gesellschafterversammlung des GHT 2023 beschlossen wurde, um zu einer
nachhaltigen finanziellen Entlastung zu fiihren. Hierzu wurden dem Kreistag insgesamt 12 Mal3-
nahmenpakete im Marz 2024 vorgestellt, wovon im Juni 2024 unter anderem der ,Status Quo
(optimierter Betrieb)” als priorisiertes Paket flir die weitere Verfolgung ausgewahlt wurde. Der
Grundsatzbeschluss zur Umsetzung ist fir Juni 2025 geplant, friihster Umsetzungsbeginn ware
die Spielzeit 2025/2026.

FINANZIELLE SITUATION

Im Jahr 2023 konnte das GHT Gesamtleistungen von circa 18 Mio. Euro vorweisen. Hierbei war
es jedoch stark von 6ffentlichen Geldern abhangig, die Umsatzerlose aus dem laufenden Be-
trieb machten weniger als 2 Mio. Euro aus. Die meisten Ertrage (7,1 Mio. Euro) stammten aus
Forderungen des Kulturraums Oberlausitz-Niederschlesien, gefolgt von den Gesellschafterzu-
schiissen (6,4 Mio. Euro) sowie den Mittel aus dem sogenannten Kulturpakt Il (2,6 Mio. Euro).
An allen Ertragsarten ist der Landkreis Gorlitz signifikant beteiligt, dargestellt auf der nachfol-
genden Abbildung.

Dem GHT standen 2023 Ertrage von circa 16 Millionen Euro zur Verfiigung, ein GroBteil hiervon
stammte vom Landkreis. Besonders komplex sind die Ertrage aus dem Kulturpakt Il — durch die
fehlende Beitrags-Dynamisierung des Freistaats werden die Gesellschafter disproportional belastet

Leistungsbilanz Gerhart-Hauptmann-Theater (GHT) 2023
7,1 Mio. € (Ertrag)
rmeam—— 6,4 Mio. € (Ertrag)

Forderung Kulturraum
Oberlausitz-

Gesamtleistungen 2023:
18,0 Mio. €

sl 2,6 Mio. € (Ertrag)

Anteilige Finanzierung des | Verteilung laut Kreistags- 1,9 Mio. € (Erlos)
gesamten Kulturraums beschluss 2022: ‘

(zzgl. fur kinstlerische
Vorhaben eingeworbene

(2023):

66% Freistaat Sachsen
18% LK Bautzen

LK Gorlitz 3,3 Mio. €
Stadt Gorlitz 2,1 Mio. €
Stadt Zittau 1,0 Mio. €

Kulturpakt Il
Landesfs

lerung

1,7 Mio. € vom Freistaat
seit 2023 (fix pro Jahr),

Umsatzerlose

Aus laufendem Betrieb

Drittmittel)

12% LK Gorlitz
4% Stadt Gorlitz

zuvor 1,3 Mio. € p.a.

0,9 Mio. € durch die GHT
Gesellschafter 2023,
2024 bereits 1,0 Mio. €

Kulturpakt { }

Ziel: Tarifgerechte Bezahlung Theater. Freistaat entschied 2019 70 % der Differenz vom Fldchen- zum Haustarif zu zahlen. Grundlage Stichtag 01.01.2019
Problem: Die GHT Gesellschafter zahlen 30 % sowie jede Steigerung seit 2019, da keine Dynamisierung vom Freistaat vorgesehen. Nach dreijahriger
Laufzeit wurde der jéhrliche Fixbetrag vom Freistaat 2022 einmalig angehoben: Von 1,3 auf 1,7 Mio. € firs GHT. Noch ist unklar was 2025 passiert.

Folge: Seit 2022 stetig steigende Personalkosten -> Mehrbelastung fiir Gesellschafter. 2023 erfolgte Beschluss zur Dynamisierungskappung auf 2% p.a.
Risiko: Erneute Anhebung und allgemeine Weiterfiihrung des Kulturpakts ist je nach Ergebnis der Landtagswahl 2024 ungewiss
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Abbildung 7-7: Leistungsbilanz Gerhart-Hauptmann-Theater im Jahr 2023

EXKURS: KULTURPAKT

Besonders komplex sind die Ertrage des GHT aus dem Kulturpakt Il aufgrund von dessen feh-
lender Dynamisierungsregelung. Der Kulturpakt (damals noch als Kulturpakt ) wurde 2019 ein-
gefuhrt, um eine tarifgerechte Bezahlung im Theaterbereich zu gewahrleisten, indem 70 Pro-
zent der Differenz zwischen den alten Haus- und neuen Flachentarifen vom Freistaat Sachsen
Ubernommen werden. Die (ibrigen 30 Prozent sind durch die Theater selbst zu erbringen, im
Falle des GHT also durch seine drei Gesellschafter — den Landkreis Gorlitz (60 Prozent), die Stadt
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Gorlitz (30 Prozent) und die Stadt Zittau (10 Prozent). Das zentrale Problem liegt in der fehlen-
den Dynamisierung der Beitrage des Freistaats: Seit 2019 gab es keine automatische Anpassung
der Férderung an steigenden Kosten, insbesondere durch Tarifsteigerungen und allgemeine In-
flationsbelastungen, diese mussten vollstandig durch die Gesellschafter abgedeckt werden.
Wahrend der Freistaat also seit 2019 keine Anpassung der jahrlichen Fixbetrdage vornehmen
musste, sind die Kosten fiir das GHT, insbesondere durch steigende Personalkosten und allge-
meine Preissteigerungen, kontinuierlich gewachsen.

2022 wurde der Kulturpakt | nach dreijahriger Laufzeit verlangert und angepasst (Kulturpakt Il),
was den Fixbetrag des Freistaats fiir das GHT von 1,3 auf 1,7 Mio. Euro pro Jahr erhdhte, an der
grundsatzlichen Dynamisierungsproblematik jedoch nichts dnderte. Der Anteil der Gesellschaf-
ter an den Ertragen des Kulturpakts belief sich 2023 auf 0,9 Mio. Euro, 2024 sind es bereits 1,00
Mio. Euro. Die aktuelle Regelung endet ebenfalls nach drei Jahren 2025 und ohne eine erneute
Anpassung an die steigenden Personalkosten und Inflation droht erneut eine erhebliche finan-
zielle Mehrbelastung. Eine Verlangerung nach 2025 ist auch aufgrund der noch laufenden Koa-
litionsbildungen bisher ungewiss, genauso wie im Falle einer Verlangerung die H6he und Dyna-
misierung des Kulturpaktes angepasst werden sollen. Aufgrund dieser Unklarheit wird im fol-
genden Abschnitt zwischen mehreren potenziellen Szenarien fiir die Ertragsentwicklung des
GHT aus dem Kulturpakt Il unterschieden.

Die fehlende Dynamisierung des Kulturpakts flhrt zu einer tberpropor-
tional hohen Belastung der Gesellschafter und ohne eine Erhéhung der
Forderbetrage 2025 drohen dem Landkreis Gorlitz erhebliche Mehrbe-
lastungen.

Insgesamt stellt fehlende Dynamisierung stellt ein hohes Risiko fiir die Zukunft dar. Ohne eine
Anpassung der Férderung droht eine weitere finanzielle Uberlastung der Gesellschafter, insbe-
sondere, wenn sich die Tariferhdhungen fortsetzen. Allein der Landkreis Gorlitz musste 2023
als groRter Gesellschafter insgesamt 3,3 Mio. Euro fiir die Finanzierung des GHT aufbringen.
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PERSPEKTIVE: DEFIZITENTWICKLUNG

Nachstehende Abbildung zeigt die finanzielle Prognose des GHT fiir das Jahr 2028 unter Berick-
sichtigung von drei verschiedenen Szenarien, die von der Anpassung des Kulturpakts und der
Entwicklung der Personalkosten abhangen.

Je nach getroffenen Annahmen erhoht sich das Defizit des GHT 2028 auf bis zu 7 Millionen Euro

Varianten Getroffene Annahmen Prognose Jahresergebnis GHT 2028

Perspektive GHT . Der Freistaat wird seinen Fixbetrag zum
Wirtschaftsplan 2023 Kulturpakt 2025 erneut anheben, wie bereits

2022 »
S BRSNS . Die Personalkosten wachsen moderat um 3%
Kulturpakt 2025

(2025, 2026) bzw. 2% (2027+) p.a.

Perspektive Kreistags- . Der Freistaat wird seinen Fixbetrag zum
sitzung 27.3.24 Kulturpakt 2025 nicht anheben, sondern er |

bleibt wie bereits seit 2022 bei 1,7 Mio. € p.a. -4,55 Mio. €

Keine Anpassung

Die Personalkosten wachsen moderat um 3%
Kulturpakt 2025

(2025, 2026) bzw. 2% (2027+) p.a.

Perspektive Kreistags- . Der Freistaat wird seinen Fixbetrag zum

sitzung 27.3.24 Kulturpakt 2025 nicht anheben, sondern er

726l hoh Tarifab bleibt wie bereits seit 2022 bei 1,7 Mio. € p.a. »
28 . Nonerer lariiaby Die Personalkosten wachsen stark an um 6%

schliisse (6% p.a.) Copaf2osy)
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Abbildung 7-8: Prognose Entwicklung Jahresergebnis GHT je nach Szenario

Szenario 1 — Erneute Anpassung des Kulturpakts 2025: In diesem Szenario wird angenommen,
dass der Kulturpakt 2025 erneut angepasst wird und gleichzeitig die Personalkosten moderat
wachsen um 3 Prozent pro Jahr fiir 2025 und 2026, sowie um 2 Prozent pro Jahr fir 2027 und
2028. Dies ist das Szenario, von dem im vorliegenden Wirtschaftsplan des GHT ausgegangen
wird.

Szenario 2 — Keine Anpassung des Kulturpakts 2025: In diesem Fall wird der bisherige Kultur-
pakt verlangert, jedoch bleibt der Fixbetrag des Freistaats unverandert. Gleichzeitig wird davon
ausgegangen. Die Personalkosten des GHT steigen genauso moderat wie in Szenario 1 ange-
nommen. Dieses Szenario wurde dem Kreistag Ende Marz 2024 vorgestellt.

Szenario 3 — Keine Anpassung des Kulturpakts und hohere Tarifabschliisse (6 Prozent p.a.):
Dieses Szenario stellt den Fall dar, in dem der Kulturpakt genauso wie in Szenario 2 nicht ange-
passt wird, jedoch gleichzeitig die Personalkosten Giberdurchschnittlich stark um 6 Prozent pro
Jahr steigen. Aufgrund der bisher laufenden Tarifgesprache scheint dieses Szenario deutlich re-
alistischer als der moderate Personalkostenanstieg aus den vorherigen Szenarien.

Das Defizit des Gerhart-Hauptmann-Theaters betrdagt 2028 je nach Ent-
wicklung der Personalkosten und des Kulturpakts zwischen 1,55 und
7,02 Mio. Euro.
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Je nach Annahme ergibt sich ein Defizit zwischen 1,55 und 7,02 Mio. Euro. Szenario 2 verdeut-
licht bereits, dass das Defizit 2028 ohne eine Anpassung des Kulturpakts um 3 Mio. Euro wachst
und das GHT somit erheblich schlechter dasteht als im bisherigen Wirtschaftsplan (Szenario 1)
angenommen. Wichtig festzuhalten ist hier, dass in allen Szenarien angenommen wird, dass der
Kulturpakt Il zumindest fortbesteht, auch wenn er moglicherweise nicht angepasst wird.

PERSPEKTIVE: BELASTUNGEN FUR DEN LANDKREIS

Die finanzielle Belastung des Landkreises Gorlitz durch das GHT hangt ebenfalls stark von der
zuklinftigen Entwicklung des Kulturpakts und der Personalkosten ab. Nachstehende Abbildung
verdeutlicht, dass sich die jahrliche finanzielle Belastung des Landkreises bis 2028 je nach Sze-
nario erheblich unterscheidet.

Die Hohe der finanziellen Belastung des Landkreises fiir das GHT hangt stark von externen Faktoren
ab, die jahrliche Belastung wachst bis 2028 somit auf zwischen 4,5 und 7,8 Millionen Euro
b isi K ab 2025 und i (3%)
. 1 ZuschussLKinkl.  [Personal- i Getroffene Annahmen:
Perspektive GHT inanzierung wp LKvon60% ((ohne Kutturraum) .
Wirtschaftsplan 2023 is 2023 -3.865.721€  14.067.975 € 794.726 € Alle negativen
lanjahr 2024 -3.961.910€  15.555.259 ¢ -935.458 €] -561.275 € -a523.185 ¢| | Jahresergebnisse sind
Erneute Anpassung [Planjahr 2025 34618326 16.001.917€  -1246.607€ _ -747.976 ¢ -4.200.808 ¢ | finanzielle Belastungen
Kulturpakt 2025 " lPlanjahr 2026 -3.476.832€  16.502.574 ¢ -1465.056 € -879.034 ¢ -4.355.866 ¢ | fur die Gesellschafter
IPlanjahr 2027 -3.536.832€  16.832.625 ¢ -1509.008€  -905.405 ¢ -4.442.237
[Planjahr 2028 -3.597.867€  17.169.277 § 1.554.278€  -932.567 € 530431 ¢ | Konstante Verlust-
V2: Keine Vera XK 2025 und gerung (3%) beteiligung der tbrigen
) Zuschuss LK inkL. & - Gesellschafter Gorlitz
Perspektive Kreistags- Variante2 s finanzierung WP aktualisiert  [LKvon60% |(ohne Kutturraum) | | und Zittau in voller Hohe
sitzung 27.3.24 is 2023 -3.865.721€  14.067.975 € 794.726 ¢ von 40%

i lanjahr 2024 -3.961.910 €] 15.555.259 €] 935.458€  -561.275 ¢ -4.523.185 ¢ | (Unwahrscheinlich!)
Keine Anpassung Planjahr 2025 -3.461.8326  16.021.917 ¢ -3.372.0086  -2.023.205 € -5.485.037¢ | L
Kulturpakt 2025 9 Planjahr 2026 -3.476.832 € 16.502.574 € 3.825.589 €] -2.295.353 § 5.772185¢ | Keine grundsatzliche

Planjahr 2027 3.536.832€¢ _ 16.832.625 ¢ 4.171284€  2.502.770 -6.030.602 ¢ | Abschaffung des
Planjahr 2028 -3.597.867 € 17.169.277 § -4.548.217¢  -2.728.930 ¢ -6.326.798 ¢ | Kulturpakts durch die
V3: Keine Vera K 2025 und hohe i (6%) ndchste Landesregierung
. ZuschussLKinkl.  [Personal- i i (Ungewiss!)
Perspektive Kreistags- Variante3 o finanzi wp isiert  [LKvon60% |(ohne Kultu
sitzung 27.3.24 is 2023 3.865.721€  14.067.975 € 794.726 ¢ Keine Berucksichtigung
lanjahr 2024 3.961.910€  15.555.259 ¢ -935.458 ) -561.275 € -4.523.185 ¢ | von Belastungen des
Zzgl. hoherer Tarifab- Planjahr 2025 -3.461.832 €| 16.488.575 € -3.838.666 € -2.303.199 €] -5.765.031 €| | Landkreises fuirs GHT
schliisse (6% p.a.) e Planjahr 2026 -3.476.832 €| 17.477.889 €| -4.800.904 €|  -2.880.542 €| -6.357.374 € | durch die Kulturraum-
Planjahr 2027 -3.536.832€  18.526.562 ¢ -5.865.221€  -3.519.133 ¢ -7.085.965 €| | finanzierung
Planjahr 2028 -3.507.867 € 19.638.156 -7.017.096 € -4.210.258 ¢ -7.808.125 ¢
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Abbildung 7-9: Finanzielle Belastungen des GHT - Prognosewerte 2024-2028

Im Szenario 1, belduft sich die finanzielle Belastung des Landkreises im Jahr 2028 auf etwa 4,5
Mio. Euro. Dies ist die glinstigste Variante und wird im aktuellen Wirtschaftsplan des GHT als
Grundlage fir die mittelfristige Planung verwendet

Im Szenario 2, in dem der Kulturpakt nicht angepasst wird, aber die Personalkosten weiterhin
moderat ansteigen, verscharft sich die Situation. In diesem Fall erhéht sich die finanzielle Belas-
tung des Landkreises auf einen Bereich zwischen 4,5 und 5,7 Mio. Euro. Ohne eine Anpassung
des Kulturpakts konnte das Theater erheblich unterfinanziert sein, und es miissten weitere Ein-
sparungen oder zusatzliche Zuschiisse durch die Gesellschafter geleistet werden.

Das Szenario 3 stellt den ungtinstigsten Fall dar, in dem der Kulturpakt unverandert bleibt und
gleichzeitig die Personalkosten um 6 Prozent jahrlich steigen. In diesem Szenario wiirde die fi-
nanzielle Belastung des Landkreises bis 2028 auf etwa 7 Mio. Euro anwachsen. Angesichts die-
ser hohen finanziellen Belastungen ware der Landkreis gezwungen, entweder drastische
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Einsparungen im Betrieb des Theaters vorzunehmen oder andere finanzielle Ressourcen zu mo-
bilisieren, was langfristig schwer umsetzbar ware.

Die angenommenen Sachverhalte, auf denen diese Szenarien basieren, beinhalten die kon-
stante Verlustbeteiligung der Stadte Gorlitz und Zittau in Hohe von insgesamt 40 Prozent. Diese
Annahme ist jedoch unwahrscheinlich, da beide Stadte bereits signalisiert haben, dass sie sich
zukunftig hohere Zahlungen kaum leisten kdnnen. Dies wiirde den Landkreis zusatzlich unter
Druck setzen, den groRten Teil der Defizite alleine zu tragen.

AuBerdem wurden potenzielle zusatzliche Belastungen durch Anderungen in der Kulturraumfi-
nanzierung nicht berlicksichtigt. Sollten sich hier finanzielle Verschiebungen ergeben, kdnnte
dies die Situation des Landkreises weiter verscharfen und die Handlungsspielraume weiter ein-
schranken.

Zusammenfassend zeigt sich, dass selbst das moderate Szenario 2 bereits dringende Anpassun-
gen und MalRnahmen erfordert, um die langfristige finanzielle Stabilitat des Landkreises zu si-
chern. Im unglnstigsten Fall, Szenario 3, sind umfassende Einschnitte unvermeidbar, um die
drohende Uberlastung des Landkreises zu vermeiden.

EMPFEHLUNG ZUR KONSOLIDIERUNG

Angesichts der steigenden Personalkosten und der fehlenden Beitragsdynamisierung des Kul-
turpakts Il ist der Landkreis Gorlitz gezwungen, die finanzielle Beteiligung am GHT grundlegend
zu Uberdenken. Ein Riickzug aus der Finanzierung des GHT ware hierbei der einzige Weg, um
bereits ab 2026 signifikante Einsparungen zu ermoglichen.

Der Riickzug des Landkreises aus der Finanzierung des Gerhart-Haupt-
mann-Theaters ist zur finanziellen Entlastung aufgrund steigender Per-
sonalkosten und fehlender Beitragsdynamisierung des Freistaats emp-
fohlen.

Empfehlung 25

Das Einsparungspotenzial durch den Rickzug des Landkreises variiert je nach den Szenarien,
wie in der nachfolgenden Abbildung dargestellt.

e Szenario 1 (Anpassung des Kulturpakts 2025): In diesem Fall werden ab 2026 Einsparungen
von etwa 9 Mio. Euro bis 2028 erreicht. Die Belastungen reduzieren sich durch eine Anpas-
sung des Kulturpakts und eine moderate Personalkostensteigerung um 3 Prozent pro Jahr.

e Szenario 2 (Keine Anpassung des Kulturpakts): Hier wird kein Fixbetrag vom Freistaat erhoht,
und der Landkreis kann bis zu 13,8 Mio. Euro einsparen.

e Szenario 3 (Keine Anpassung und hohere Tarifabschliisse): Dies ist das pessimistischste Sze-
nario mit hoheren Tarifabschliissen (6 Prozent jahrlich). Hier kdnnte die Ersparnis fir den
Landkreis bis zu 16,9 Mio. Euro betragen.
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Bei einem einseitigen Riickzug aus dem GHT wiirde der Landkreis bis 2028 je nach zu erwartender
Gesamtbelastung einen Konsolidierungseffekt von 9 bis knapp 17 Millionen Euro erzielen

Einspareffekte bei vollstandigem Riickzug des Landkreis (je nach Perspektive)

esamtbelastung LK |Belastung Riickzug LK [Einsparungseffekt Getroffene Annahmen:
ohne Kulturraum (IST) (SOLL (SOLL-IST] :

ariante 1

Perspektive GHT

Planjahr 2024 -4.523.185 € -4.523.185 € 0€ S -
P Ein Ruckzug ist frihstens 2026
Wirtschaftsplan 2023 Planjahr 2025 -4.209.808 € -4.209.808 € o€ umsetzbarg
Erneute Anpassung ) e e —
s == e Im Jahr der Umsetzung (2026
Kulturpakt 2025 Planjahr 2028 4.530.434 € 647.691 € ss;27ase | atziich 2ung (2026)
22.061.529 € 9.002.482 € allen zusatzlic|

Transformationskosten /

esamtbelastung LK  [Belastung Riickzug LK [Einsparungseffekt Abfindungen von ca. 4,5 Mio. €
ohne Kulturraum (IST) {(SOLL (SOLL-IST] an. Teile der Abfindungskosten

Perspektive Kreistags-

Planjahr 2024 -4.523.185 € -4.523.185 € 0€ Musi
/ usiker) werden fortlaufend
sitzung 27.3.24 Planjahr 2025 -5.485.037 € -5.485.037 € o€ ‘(éhrlich félli und weiterhin dem
Keine Anpassun: Planjahr 2026 -5.772.185 € -3.030.673 € 2.741.513 € ) tallig
P g ; Landkreis als Belastung

Planjahr 2027 -6.039.602 € 647.691 € 5.391.912 €

Kulturpakt 2025 Planjahr 2028 -6.326.798 € -647.691 € 5.679.07€ | zugerechnet.
-28.146.807 € 13.812.531 €

Keine Beriicksichtigung von

esamtbelastung LK [Belastung Riickzug LK [Einsparungseffekt Folgekosten des Ruickzugs durch
ulturraum (IST (SOLL (SOLL-IST) Insolvenz, Neuorganisation oder

Perspektive Kreistags-
. P g Planjahr 2024 -4.523.185 € -4.523.185 € 0€ Finanzierungsliicken.
sitzung 27.3.24 Planjahr 2025 -5.765.031 € -5.765.031 € o€
Zzgl. héherer Tarifab- Planjahr 2026 -6.357.374 € -3.030.673 € 3.326.702 € Keine Beriicksichtigung von
" Planjahr 2027 -7.055.965 € -647.691 € 6.408.274 € leeeffekten durch Kul

schliisse (6% p.a.) 5 Folgeeffekten durch Kulturraum
Planjahr 2028 -7.808.125 € -647.691 € 7.160.434 € d Kulturoakt
summe | -31.509.681 € 16.895.410 € und Rulturpakt.
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Abbildung 7-10: Einspareffekte bei vollstandigem Riickzug

Trotz dieser Einsparungen sind im Jahr 2026 erhebliche Transformationskosten in Hohe von
rund 4,5 Mio. Euro zu erwarten. Diese Kosten umfassen insbesondere Abfindungen fir Musiker
und weitere tariflich gebundene Angestellte, die nicht ohne Weiteres in andere Institutionen
wechseln konnen. Ein Teil dieser Abfindungskosten wird sich fortlaufend auf die finanzielle Be-
lastung des Landkreises auswirken. Zudem besteht das Risiko, dass die verbleibenden Gesell-
schafter, Gorlitz und Zittau, nicht in der Lage sind, ihre vollen Kostenanteile von 40 Prozent zu
tragen. Dies konnte die Last fiir den Landkreis weiter erhéhen, obwohl ein Riickzug angestrebt
wird.

Unklar bleibt weiterhin, wie sich eine mogliche Anpassung oder Abschaffung des Kulturpakts
durch die neue Landesregierung nach 2024 auf das GHT auswirken wird. Ohne klare Zusagen
zur Fortsetzung des Kulturpakts nach 2025 bleibt das finanzielle Risiko fiir den Landkreis beste-
hen, insbesondere da keine Beriicksichtigung von Insolvenzkosten, Neuorganisation oder etwa-
igen Finanzierungsliicken in den bisherigen Planungen einbezogen wurde. Ebenso wenig wur-
den potenzielle Auswirkungen durch Anderungen in der Kulturraumférderung beriicksichtigt,
die zusatzlich belastend wirken kdnnten.

MOGLICHE NACHTEILIGE WIRKUNGEN

Jedoch hatte der Riickzug des Landkreises aus der Finanzierung des GHT schwerwiegende ne-
gative Folgen. Ohne den finanziellen Beitrag des Landkreises ist es sehr wahrscheinlich, dass
das GHT nicht mehr in der Lage sein wird, seine Betriebskosten alternativ decken, was letztlich
in einer Insolvenz enden wiirde. Dies wiirde zu einem endgitiltigen Verlust der kulturellen Viel-
falt fihren, da Eigenproduktionen, die kiinstlerische Identitdt und das Engagement fir die regi-
onale Kultur entfallen wiirden. Die Auswirkungen entsprachen der am 27.03.2024 im Kreistag
vorgestellten Mallnahme ,Vollstdandiger Bespielbetrieb”. Damit verbunden ist eine deutliche
Reduzierung des Angebots, was nicht nur die Einwohner der Region, sondern auch die Besucher
von aulRerhalb betrifft.
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Die sozialen Auswirkungen waren ebenfalls erheblich. Durch den Abbau von rund 200 Stellen
stiinden viele Angestellte vor dem Verlust ihrer Existenzgrundlage. Die Region, die bereits von
strukturellen Herausforderungen gepragt ist, wiirde zusatzlich durch den Verlust qualifizierter
Arbeitsplatze belastet. Dies konnte die soziale Ungleichheit und Arbeitslosigkeit in der Region
weiter verscharfen.

Dariber hinaus wiirde der Verlust von Eigenproduktionen und der zunehmende Fokus auf Gast-
spiele die Attraktivitat des Theaters als kulturelle Institution erheblich schmalern. Ohne eigene
kiinstlerische Werke verliert das GHT seine zentrale Rolle als kulturelles Aushdangeschild der Re-
gion. Dies kdnnte nicht nur das Publikum schwachen, sondern auch das allgemeine kulturelle
und gesellschaftliche Leben im Landkreis langfristig beeintrachtigen.

ALTERNATIVE MARNAHMEN

Die Erh6hung der Landesforderung stellt die einzige realistische Alternative zum vollstandigen
Rickzug des Landkreises Gorlitz aus der Finanzierung des GHT dar. Eine héhere finanzielle Un-
terstlitzung durch den Freistaat Sachsen kdnnte die dramatische finanzielle Schieflage des GHT
ausgleichen, ohne dass der Landkreis und die anderen Gesellschafter (Gorlitz und Zittau) tGber-
maRig belastet werden. Nur durch eine dynamisierte Landesférderung kénnten die stetig stei-
genden Personalkosten und die allgemeinen Betriebsausgaben des Theaters gedeckt werden.
Ohne diese Anpassung ist das Risiko einer Insolvenz des Theaters grol3, was nicht nur den kul-
turellen Verlust fir die Region bedeuten wiirde, sondern auch erhebliche wirtschaftliche und
soziale Folgen hatte. Eine starkere Forderung durch das Land wiirde hingegen die langfristige
kulturelle Infrastruktur der Region sichern und gleichzeitig den Fortbestand des GHT ermaogli-
chen.

Zusatzlich wurde auch die SchlieRung der Musiktheatersparte als Alternative untersucht. Diese
Malinahme wiirde ein jahrliches Einsparpotenzial von etwa einer bis 3 Mio. Euro ab dem Jahr
2026 ergeben, dargestellt auf der folgenden Abbildung. Diese Einsparungen resultieren grofi3-
tenteils aus der Reduktion der variablen Kosten im kiinstlerischen Bereich, den Sachkosten der
Infrastruktur sowie den Personalkosten, insbesondere fiir tarifgebundenes Personal und Aus-
hilfen. Der Transformationsaufwand, wie Abfindungen, wird auf 1,75 Mio. Euro im ersten Um-
setzungsjahr 2026 geschatzt, was die Einsparungen in diesem Jahr zunachst mindert. Insgesamt
ergibt sich bis 2028 eine Ersparnis von rund 6,8 Mio. Euro.

Trotz dieser Einsparungen reicht die SchlieBung der Musiktheatersparte nicht aus, um das struk-
turelle Defizit des Gerhart-Hauptmann-Theaters zu kompensieren. Die prognostizierten Defizite
bis 2028 belaufen sich, je nach Szenario, auf bis zu 7 Mio. Euro jahrlich. Selbst mit den Einspa-
rungen durch die SchlieRung bleibt also eine erhebliche Finanzierungsliicke bestehen. Die Ein-
sparungen allein kdnnen die finanzielle Stabilitat des Theaters langfristig nicht sichern, da die
Einsparungseffekte die erwarteten Defizite nicht ausreichend ausgleichen.
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Alternativ: Eine SchlieBung der Musiktheatersparte wiirde unabhangig von der zu erwartenden
Gesamtbelastung ab 2026 eine Ersparnis von jahrlich einer bis drei Millionen Euro bedeuten

Einspareffekte fir die Auflosung der Musiktheatersparte

I:'.‘.ﬂ‘.’s“"g Musiktheater und 2024 2025 Umsetzung 2026 2027+ 2028
orlitz als Bespielhaus
Finspareffekt variable Kosten 04 0€ 1.134.852 € 1.157.549 € 1.180.700 €
kinstlerischer Bereich
RIS S 0¢ 0€ 306.000 € 312.120 € 318.362 €
Infrastruktur
Einspareffekt Personalkosten
(TVGD, NV-Bihne, Aushilfen) 0§ 0€ 4.609.559 €| 4.747.846 € 4.842.803 €
Transformationskosten /
IAbfindungen** 0€ 0€ -1.746.497 € 0€ 0€
Reduzierter Umsatzerl0s abzgl. 0¢ 0€ -1.078.495 € -1.202.065 € -1.226.106 €
leinmaliger Verkaufserlose
Reduzierte Kulturraumférderung 0¢€ 0 € -2.183.288 € -2.183.288 € -2.183.288 €|
esamte Ersparnis 0¢€ 0¢ 1.042.131 € 2.832.162 € 2.932.471 € Summe: 6.806.764
egfall Musiktheater
Anmerkungen: FuRnoten
Kiirzungseffekte und Verdnderungen des Kulturpakts hier nicht beriicksichtigt. * Steigerung Personalkosten 3% p.a. und Steigerung

. . . . . L Sachkosten 2% p.a.
Veranderte Gesellschafterzuschisse sind hier nicht beriicksichtigt. .
**Annahme: Nur 20% der Belegschaft wiirde
Folgeeffekte fir die Finanzierung des Kulturraums sind hier nicht berticksichtigt. eigenstindig wechseln

Erhéhte Tarifabschlussrunden (5-6%) sind hier nicht bertcksichtigt. Quelle: Konsolidierungsszenarien GHT April 2023
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Abbildung 7-11: Einspareffekte durch Auflésung der Musiktheatersparte

Dies verdeutlicht die Notwendigkeit einer umfassenden finanziellen Unterstiitzung durch eine
Erhdohung der Landesforderung — als einziger betriebswirtschaftlich sinnvollen Alternative zu
einem vollstandigen Riickzug des Landkreises — um die langfristige Tragfahigkeit des GHT zu
gewahrleisten.

7.4 Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft

AUSGANGSLAGEK

Die KuWeit mbH (ibernimmt eine Vielzahl kultureller und bildungsbezogener Aufgaben. Sie
wurde aus dem Kulturamt des ehemaligen Landkreises Lobau-Zittau gegriindet und Gbernimmt
seitdem verschiedene kulturelle und bildungsbezogene Aufgaben im Landkreis Gorlitz. Sie um-
fasst mehrere Sparten, darunter Musikschulen, Volkshochschulen, Bibliotheken sowie das me-
dienpadagogische Zentrum Lobau. Ein zentraler Bestandteil der KuWeit sind die Wohnheime
fir Berufsschiiler, deren Betrieb eine eindeutige pflichtige Aufgabe des Landkreises darstellt.
Zusatzlich betreibt die KuWeit das Baudenkmal Salzhaus und engagiert sich in Jugendprogram-
men wie "Jugend-Beruf-Start".

Insgesamt ist die KuWeit an neun Standorten im gesamten Gebiet des Landkreises vertreten.
Neben diesen kulturellen Aufgabenfeldern hat die KuWeit auch profitable Tatigkeitsfelder ent-
wickelt, insbesondere im Bereich der IT-Dienstleistungen fiir Schulen des Landkreises.

Der Landkreis Gorlitz ist an der KuWeit zu 6 Prozent beteiligt, die Gbrigen 94 Prozent der Anteile
hilt die Beteiligungsgesellschaft (im Folgenden auf ,Holding” genannt) welche wiederum voll-
standig dem Landkreis gehort.
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Die Kuweit ist eine aus dem Kulturamt des ehemaligen Siid-Landkreises gegriindete Gesellschaft,
die kulturelle und bildungsbezogene Aufgaben im Landkreis Gorlitz libernimmt

Ausgangssituation: Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft mbH (kurz Kuweit)

Sparten: Aufgabenart: Finanzen (IST 2022):

* Musikschulen ¢ Eindeutig pflichtige Aufgabe ist ¢ Bei Einnahmen von 7,4 Mio. €

o Volkshochschulen ,Betrieb der Wohnheime” fiir den wurde ein Gewinn von 350.000 €

« Bibliotheken Landkreis erzielt

¢ Alle anderen Einrichtungen werden ® 2,5 Mio. € vom Landkreis (inkl.
als nicht-pflichtige Aufgaben 100.000 € jahrlicher Zuschuss aus
bewertet der Holding)

¢ Neue Aufgabe: Profitable ® 1,2 Mio. € aus dem laufenden
Erbringung von IT-Dienstleistungen Betrieb (v.A. Musikschulen)
fir die Schulen des Landkreises « 0,6 Mio. € aus Vermietungen

¢ 0,5 Mio. € durch IT-Dienstleistungen

* Medienpadagogisches Zentrum
Lobau

¢ Wohnheime fiir Berufsschiiler
¢ Jugend-Beruf-Start
e Kulturdenkmal Salzhaus

Aus den jahrlichen Gewinnen bildet die
Kuweit aktuell Riickstellungen,
aufgrund potenzieller Scheinselbst-
standigkeiten von MA der Musikschulen
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Abbildung 7-12: Ausgangssituation Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft

FINANZIELLE SITUATION

Im Jahr 2022 erwirtschaftete die KuWeit bei Einnahmen von 7,4 Mio. Euro einen Gewinn von
0,35 Mio. Euro. Dennoch ist die Gesellschaft stark auf Zuschiisse angewiesen, um den Betrieb
der nicht-pflichtigen Aufgaben zu sichern, wie etwa die Musikschulen und Bibliotheken, die nur
geringe eigene Einnahmen generieren. Diese nicht-pflichtigen Bereiche verursachen naturge-
mal Verluste, wahrend die Wohnheime und die IT-Dienstleistungen ertragreich sind. Langfristig
wird die finanzielle Stabilitat der KuWeit zunehmend durch steigende Verluste belastet, insbe-
sondere in den Bereichen der Musikschulen, Bibliotheken und Volkshochschulen.

Der Landkreis Gorlitz ist finanziell stark in die KuWeit eingebunden. Er leistet jahrliche Zu-
schiisse in Hohe von 2,55 Mio. Euro, wobei 0,1 Mio. Euro Uber die Holding bereitgestellt wer-
den. Ab 2025 wird diese Zuschussverpflichtung vollstandig auf den Landkreis (ibergehen, was
die finanzielle Belastung weiter erhdohen wird. Der Verlustausgleich fir den Betrieb der Wohn-
heime, der als pflichtige Aufgabe gilt, betragt bereits 0,37 Mio. Euro im Jahr 2023. Der fortlau-
fende Verlustausgleich des Landkreises, der jahrlich um 75.000 Euro steigt, flihrt zu einer stei-
genden Belastung des Landkreises, die bis 2028 auf 2,85 Mio. Euro anwachsen wird.

Ein finanzielles Risiko stellt zudem die Problematik der Scheinselbststandigkeiten bei Musikleh-
rern dar. Obwohl mittlerweile 80 Prozent der Musiklehrer festangestellt sind, besteht weiterhin
eine Rickstellungsverpflichtung fir bis zu 5 Jahre riickwirkend fiir die Honorarkrafte, die poten-
ziell als scheinselbststandig eingestuft werden kénnten. Diese Rickstellungen werden aus den
jahrlichen Gewinnen der KuWeit gebildet, um mogliche finanzielle Belastungen durch rechtliche
Verpflichtungen abzudecken. Dieses Risiko kdnnte die ohnehin angespannte finanzielle Situa-
tion der Gesellschaft weiter belasten.
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EMPFEHLUNG ZUR KONSOLIDIERUNG

Angesichts der angespannten finanziellen Lage des Landkreises ist es ratsam, sich kiinftig auf
die pflichtigen Aufgaben, insbesondere den Betrieb der Wohnheime, zu konzentrieren. Ab 2026
sollte der Landkreis die Finanzierung der nicht-pflichtigen Aufgaben wie Musikschulen, Volks-
hochschulen und Bibliotheken schrittweise reduzieren und bis 2028 vollstandig einstellen.
Diese MaRnahme wiirde zu einer erheblichen Reduktion der jahrlichen Verluste flihren und
eine nachhaltige Entlastung des Haushalts des Landkreises bewirken. Langfristig konnten durch
die Einstellung der Finanzierung dieser Bereiche Einsparungen von insgesamt 7,23 Mio. Euro bis
2028 erzielt werden, wie dargestellt auf nachfolgender Abbildung.

Die Einstellung der Finanzierung durch den Landkreis fiir alle nicht-pflichtigen Aufgaben ist eine
notwendige MaBnahme, um die jahrlichen Aufwendungen des Landkreises signifikant abzusenken

Durch den fortlaufenden Verlustausgleich, der jahrlich um 75.000 € Maﬁna hme Kuweit

steigt, wird die finanzielle Situation des Landkreises zunehmend

belastet. So steigt der Verlustausgleich von 2,4 Mio. € (2024) auf 2,85
Mio. € (2028).

‘ Beteiligung: Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft mbH ‘

‘ MaBnahme: Einstellen der Finanzierung nicht-pflichtiger Aufgaben

Zusatzlich wird die Kuweit durch die LK-Holding bis 2025 jahrlich mit
100.000 € bezuschusst. AnschlieRend geht der Zuschussverpflichtung
auf den Landkreis tiber.

Beschreibung der MaBnahme:

Reduktion der Finanzierung auf den Betrieb der Wohnheime und
vollstandige Einstellung der Bezuschussung aller nicht-pflichtigen
Aufgaben ab 2026. Der Verlustausgleich wird auf die Verluste der
Wohnheime reduziert, die Bezuschussung durch die Holding/LK fallt

Trotz jahrlicher Gewinne, besteht ein finanzielles Risiko durch vollstandig weg.
Ruckstellungsverpflichtungen wegen Scheinselbststandigkeit von
Musiklehrern (Herrenberg-Urteil). Aktuell nur 20% auf Honorarbasis, MaRnahmenergebnis 2024-2028: 7.234.243 €

jedoch sind Verpflichtungen bis 5 Jahre rickwirkend méglich.

Planjahr 2024 Planjahr 2025 Planjahr 2026 Planjahr 2027 Planjahr 2028
3.000.000 €

Ab Umsetzung der MaRnahme 2026 wird der Landkreis nur noch den 2.000.000 €

Verlustausgleich fir den Betrieb der Wohnheime libernehmen. Diese 1.000.000 €

Verluste betrugen 2023 (bis 1.12.) 377.456 €. 0€ - - -
-1.000.000 €
-2.000.000 € I I I I I I I
-3.000.000 €

Annahmen: Kostensteigerungen in Hohe von 2% p.a.; -4.000.000 €

Folgeeffekte fiur den Landkreis durch eine Reduktion der mBewg(IST) M Konsolidierung (SOLL) Ergebris (Einsparung)

Kulturraumférderung an die Kuweit wurden nicht berticksichtigt.
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Abbildung 7-13: MaRnahme KuWeit

Dem Landkreis wird fiir die KuWeit die Reduktion der Finanzierung auf
Empfehlung 26 den Betrieb der Wohnheime und die Einstellung der Bezuschussung al-
ler nicht-pflichtigen Aufgaben empfohlen.

Alternative MalRnahmen wie die graduelle Reduktion der Bezuschussung aller Sparten ist nicht
zielfihrend. Schon kleinere Kirzungen kénnten die Funktionsfahigkeit der betroffenen Einrich-
tungen massiv einschranken und ebenso zu einem Abbau des laufenden Betriebs flihren. Ins-
besondere die Musikschulen und Volkshochschulen, die auf regelmaRige Zuschiisse angewiesen
sind, kdnnten ohne ausreichende Mittel ihren Bildungsauftrag nicht mehr erfillen. Eine voll-
standige Einstellung der Finanzierung dieser nicht-pflichtigen Aufgaben, zugunsten der Kon-
zentration auf den Betrieb der Wohnheime, erscheint konsistenter.

MOGLICHE NACHTEILIGE WIRKUNGEN

Neben den offensichtlichen kulturellen und sozialen Folgen miissen weitere langfristige Auswir-
kungen berticksichtigt werden. Der Riickzug aus den nicht-pflichtigen Aufgaben wird erhebliche
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Transformationskosten verursachen, die an dieser Stelle nicht sinnvoll beziffert und im Gutach-
ten berlcksichtigt werden konnten. Dazu gehéren etwa Abfindungen, Kosten fir Vertragsauf-
I6sungen und potenzielle Sanierungskosten fiir Liegenschaften, die kiinftig nicht mehr genutzt
werden. Flr Immobilien, die bisher von den nicht-pflichtigen Einrichtungen genutzt wurden, ist
unklar, ob und wie eine Nachnutzung erfolgen kénnte, was zu weiteren finanziellen Belastun-
gen fuhren kann.

Zusatzlich besteht das Risiko, dass ein reduzierter Betrieb der Wohnheime ohne die Quer-
schnittsleistungen der KuWeit, wie Hausmeisterdienste, Verwaltung und technische Unterstiit-
zung, nicht aufrechtzuerhalten ist. Dies konnte eine Anpassung der derzeitigen Vertragsvolu-
mina erforderlich machen, wodurch Einsparungen geringer ausfallen als prognostiziert. Sollte
die KuWeit nur noch IT-Dienstleistungen und Wohnheime betreiben, ist fraglich, ob die Gesell-
schaft in ihrer bisherigen Form — wie bei der obigen Ersparniskalkulation angenommen — wirt-
schaftlich tragfahig bleiben kann.

Die gleichzeitige SchlieBung von Musikschulen, Volkshochschulen und Bibliotheken im gesam-
ten Landkreis ware ein bundesweit einzigartiger Schritt, der einen deutlichen Verlust an kultu-
reller Teilhabe und Bildungschancen fiir die Bevolkerung zur Folge hatte. Besonders auBerhalb
urbaner Zentren wie Gorlitz und Zittau stiinden zahlreiche Blirger ohne Zugang zu diesen es-
senziellen Angeboten da. Dariber hinaus wiirde der Wegfall dieser Einrichtungen den Verlust
zahlreicher Arbeitsplatze bedeuten, was zu sozialen und wirtschaftlichen Belastungen fiihren
wirde und die Attraktivitat des Landkreises als Bildungs- und Kulturstandort wiirde langfristig
Schaden nehmen. Diese Entwicklungen kénnten die gesellschaftliche und wirtschaftliche Ent-
wicklung der Region erheblich beeintrachtigen.

Angesichts der umfassenden Folgewirkungen dieser Malinahme ist eine detaillierte Analyse der
Transformationskosten und der Auswirkungen auf die verbleibenden Aufgaben der KuWeit, ins-
besondere den Wohnheimbetrieb, dringend erforderlich. Eine Anpassung der Zuschussstrate-
gie sollte schrittweise erfolgen, um maogliche Risiken friihzeitig zu erkennen und abzumildern.
Die langfristige Tragfahigkeit der KuWeit als Gesellschaft muss dabei ebenso im Fokus stehen
wie die kulturelle und soziale Entwicklung des Landkreises.

7.5 Weitere Empfehlungen zu den Beteiligungen
7.5.1 Entsorgung

ERWEITERUNG DER ENTSORGUNGSGESELLSCHAFT GORLITZ-LOBAU-ZITTAU

Im Landkreis Gorlitz sind derzeit die Entsorgungsgesellschaft Gorlitz-Lobau-Zittau (EGLZ) und
die Niederschlesische Entsorgungsgesellschaft (NEG) fiir die Hausmiillentsorgung verantwort-
lich. Beide Gesellschaften decken unterschiedliche geografische Gebiete des Landkreises ab:
Die EGLZ ist fiir den bergigen Siiden verantwortlich, der etwa 70 Prozent der Haushalte umfasst,
wahrend die NEG die Miillentsorgung im flachen Norden fiir die restlichen 30 Prozent liber-
nimmt.

Die NEG, an der Remondis zu 49 Prozent beteiligt ist, profitiert hierbei neben ihrem Anteil am
gewerblichen Mull auch vom Sondermiiligeschaft. Letzteres ist jedoch nicht risikofrei, da es von
spezifischen Marktbedingungen abhangig ist und einer groBeren regulatorischen Kontrolle
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unterliegt. Die EGLZ, im Gegensatz zur NEG, ist eine hundertprozentige Tochter des Landkreises
Gorlitz und in die BG-Holding integriert. Die Gewinne der EGLZ mbH, welche nicht dem Gebiih-
renhaushalt zurlickgefiihrt werden missen, kénnen im Konzernverbund genutzt werden (u.a.
Einlagengewahrung, Vorhaltung Liquiditatsverbund). Zudem besteht bei 100 Prozent kommu-
nalem Eigentum keine Ausschreibungspflicht fur 6ffentliche Auftrage, was der EGLZ mehr Fle-
xibilitat in der strategischen Ausrichtung und operativen Anpassung verleiht.

Finanziell gesehen erwirtschafteten sowohl die EGLZ als auch die NEG in den vergangenen Jah-
ren stabile Uberschiisse. Beide Gesellschaften konnten jihrlich rund 0,50 Mio. Euro Gewinn
verbuchen. Die NEG generiert einen erheblichen Teil ihrer Gewinne durch das Sondermiillge-
schaft.

Die Trennung der Hausmiillentsorgung zwischen EGLZ und NEG basiert nicht auf strategischen
Uberlegungen, sondern ist ein historisches Relikt aus der Zusammenlegung der beiden ehema-
ligen Landkreise. Diese Trennung fiihrt zu Doppelstrukturen, ineffizienter Ressourcennutzung
und erhohten Verwaltungskosten. Eine zentrale Organisation der Hausmiillentsorgung durch
eine Gesellschaft wiirde hingegen die Effizienz signifikant steigern. Durch die Biindelung der
Aufgaben kénnten Synergien gehoben werden, beispielsweise durch eine bessere Fahrzeug-
und Personalplanung sowie optimierte Routen fiir die Abfallsammlung. Die Harmonisierung der
operativen Abldaufe wirde auch zu einer einheitlichen Qualitdt und Transparenz der Entsor-
gungsdienstleistungen fliihren, was sich positiv auf die Birgerzufriedenheit auswirkt. Zudem
starkt ein einheitliches System die Verhandlungsposition des Landkreises bei der Beschaffung
und bei Verhandlungen mit externen Partnern. SchlielRlich bietet eine konsolidierte Struktur
bessere Méglichkeiten zur Steuerung der finanziellen Mittel, da Uberschiisse gezielt in andere
defizitare Bereiche umgeleitet werden kénnen.

Die Zusammenlegung der gesamten Hausmiillentsorgung ist aus Sicht des Landkreises vorteil-
hafter bei der EGLZ zu verorten als bei der NEG. Die EGLZ ist eine 100 Prozent im Eigentum des
Landkreises und in die BG-Holding eingebunden, wodurch steuerliche Vorteile genutzt und Ge-
winne effektiv umverteilt werden konnen. Im Gegensatz dazu ist die NEG aufgrund der Beteili-
gung von Remondis rechtlich und operativ weniger flexibel. Die EGLZ verfligt zudem Uber die
notwendige Infrastruktur, wie den erweiterbaren Standort in Lawalde, sowie eine hohere Er-
fahrung in der Gebiihrenkalkulation. Auch bestehen bei der EGLZ groRe Riicklagen, welche fiir
die Transformation genutzt werden kénnen. Dies macht sie zur strategisch sinnvolleren Wahl,
um die Hausmiillentsorgung im gesamten Landkreis zu (ibernehmen.

Die Biindelung der Hausmiillentsorgung bei der EGLZ bringt erhebliche finanzielle und strategi-
sche Vorteile. Kosteneinsparungen entstehen durch den Wegfall von Overheadkosten und der
Mietkosten fir die NEG-Verwaltung sowie durch die Reduktion von Transport- und Kraftstoff-
kosten durch optimierte Routenplanung. Strategisch starkt die EGLZ ihre Position als zentraler
Akteur der kommunalen Abfallentsorgung, was den Landkreis unabhangiger von externen Part-
nern macht. Zudem kénnen durch die steuerliche Beglinstigung der EGLZ als 100%-Tochter Ge-
winne effizienter umverteilt werden, um defizitdre Bereiche im Landkreis zu stitzen. Die MaR-
nahme erhoht langfristig die finanzielle Stabilitat und Flexibilitat der BG-Holding.
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Der Rickzug des Landkreises konnte aus betriebswirtschaftlicher Sicht
zwar eine direkte Einsparung bewirken, jedoch sind weitere Transfor-
mations- und Folgekosten zu prifen und sorgfiltig gegeneinander abzu-
wagen.

Die Biindelung der Hausmiillentsorgung bei der EGLZ bringt neben strategischen auch finanzi-
elle Vorteile. Kosteneinsparungen entstehen durch den Wegfall von Overheadkosten und der
Mietkosten fir die NEG-Verwaltung sowie durch die Reduktion von Transport- und Kraftstoff-
kosten durch optimierte Routenplanung. Strategisch starkt die EGLZ ihre Position als zentraler
Akteur der kommunalen Abfallentsorgung, was den Landkreis unabhangiger von externen Part-
nern macht. Zudem kénnen durch die steuerliche Beglinstigung der EGLZ als 100%-Tochter Ge-
winne effizienter umverteilt werden, um defizitdre Bereiche im Landkreis zu stitzen. Die MaR-
nahme erhoht langfristig die finanzielle Stabilitat und Flexibilitdat der BG-Holding. Ab 2026 sind
hierdurch jahrliche Einsparungen von circa 80.000 Euro zu erwarten. Eine genaue Ubersicht der
Annahmen findet sich im MaBnahmenblatt im Anhang.

Empfehlung 27 Die EGLZ Ubernimmt die gesamte Hausmiillentsorgung im Landkreis,
: 5 eine mogliche VerdulRerung der NEG Anteile ist zu priifen.

Die NEG sollte in einem gutachterlichen Prozess auf ihre zuklinftige Rolle hin geprift werden.
Eine Moglichkeit ist, die NEG auf gewerbliche Abfallentsorgung und das Sondermiillgeschaft zu
fokussieren und das Marktgebiet zu erweitern, was eine wirtschaftliche Weiterfiihrung ermog-
lichen kdnnte. Alternativ konnte ein Verkauf der NEG-Anteile in Betracht gezogen werden, al-
lerdings nur nach eingehender Bewertung der langfristigen Folgen. Ein potenzieller Verkaufser-
|6s konnte basierend auf dem siebenfachen Jahresgewinn kénnte bei etwa 3,5 Mio. € liegen.
Dabei missen die vertraglichen Bestimmungen, wie die Zustimmungspflicht von Remondis, und
die Auswirkungen auf bestehende Partnerschaften, wie Sponsoringaktivitaten, sorgfaltig ge-
prift werden.

Die Zentralisierung der Hausmillentsorgung birgt anfangliche Risiken bei der Integration der
Aufgaben, insbesondere bei der Anpassung von Prozessen und der Eingliederung der NEG-Mit-
arbeiter. Darliber hinaus kdnnten temporére Serviceeinschrankungen auftreten, wenn die Um-
strukturierung nicht optimal geplant wird. Aus einer VeraulRerung der NEG kdnnten langfristige
Nachteile entstehen, etwa der Wegfall von Sponsoringaktivitaten fir lokale Projekte (z. B. fiir
SOM und WEM) und ein Verlust von Einfluss des Landkreises auf das Sondermillgeschéaft. Zu-
dem konnte der Landkreis durch die Abhangigkeit von einem privaten Partner wie Remondis
weniger Flexibilitdt bei der Steuerung der Entsorgungsstruktur behalten. Diese Risiken erfor-
dern eine fundierte Prifung und eine sorgfaltig abgestimmte Strategie.

REGIEBETRIEB ABFALLWIRTSCHAFT

Der Regiebetrieb Abfallwirtschaft hat seit der Zusammenlegung der beiden Landkreise im Land-
kreis Gorlitz die Aufgabe der Gebihrenkalkulation fir die kommunale Abfallentsorgung tiber-
nommen. Die Personal- und Sachkosten des Regiebetriebs werden direkt aus den erhobenen
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Abfallgebihren finanziert, was eine direkte Deckung der anfallenden Aufwendungen sicher-
stellt. Fir den Betrieb zahlt der Landkreis jahrlich etwa 50.000 Euro an Miete an die ENO. Die
EGLZ hat historisch bereits fir den ehemaligen Siid-Landkreis die Gebiihrenkalkulation erfolg-
reich Gbernommen und sieht sich auch jetzt in der Lage, diese Aufgabe im gesamten Landkreis
erneut zu Gbernehmen. Durch die Beteiligung von Remondis an der NEG ist diese rechtlich von
dieser Aufgabe ausgeschlossen, was die EGLZ als geeignete und naheliegende Alternative posi-
tioniert.

Finanziell gesehen wurde der Regiebetrieb Abfallwirtschaft vollstandig durch die Abfallgebih-
ren finanziert, ohne dass er nennenswerte Uberschiisse generieren konnte. Die Personal- und
Sachkosten des Regiebetriebs wurden jedoch komplett gedeckt. Die Einfiihrung der neuen
Malnahme, bei der die EGLZ die Gebiihrenkalkulation tGibernimmt, verspricht ab dem Jahr 2026
Einsparungen in Héhe von rund 0,10 Mio. Euro jahrlich, da interne Prozesse optimiert und Miet-
kosten von 50.000 Euro eingespart werden kdnnen. Laut dem Wirtschaftsplan des Landkreises
sind bis 2028 Einsparungen von insgesamt 0,30 Mio. Euro zu erwarten. Dies resultiert aus der
effizienteren Verwaltung und der Reduzierung von redundanten Verwaltungskapazitaten durch
die Aufl6sung des Regiebetriebs.

Empfehlung 28 Die Ubernahme der Gebiihrenkalkulation durch die EGLZ bei gleichzeiti-
- = ger Auflésung des Regiebetriebs Abfallwirtschaft wird empfohlen.

Die MaBBnahme, dass die EGLZ die Gebuhrenkalkulation neben der operativen Entsorgung tiber-
nimmt, ist aus mehreren Griinden sinnvoll. Erstens wird durch die Konsolidierung der Kalkula-
tionsaufgaben unter der EGLZ eine Effizienzsteigerung erreicht. Die Auflésung des Regiebe-
triebs Abfallwirtschaft ermdoglicht eine Verschlankung der Verwaltungsstruktur, wodurch Per-
sonalressourcen effektiver genutzt werden kénnen. Zweitens erméglicht die Ubertragung der
Gebihrenkalkulation an die EGLZ, die bereits liber entsprechende Erfahrung verfiigt, die Opti-
mierung interner Prozesse und die Vermeidung von externen Mietkosten. Zudem kann die EGLZ
durch interne Umstrukturierungen Gewinne erzielen, sofern die Geblihreneinnahmen lber den
vertraglich zugesicherten Betragen liegen. Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass die Hol-
dingstruktur des Landkreises eine buchhalterische Anpassung und Innenfinanzierung zulasst,
was die finanziellen Ergebnisse der BG-Holding positiv beeinflussen kann.

Mégliche Risiken bestehen hauptsichlich im Ubergang der Kalkulationsaufgaben und der In-
tegration der derzeit im Regiebetrieb beschaftigten Mitarbeiter.

7.5.2 Wirtschaftsforderung / Tourismus

ENTWICKLUNGSGESELLSCHAFT NIEDERSCHLESISCHE OBERLAUSITZ MBH

Die ENO spielt seit ihrer Griindung eine zentrale Rolle in der Forderung der regionalen Wirt-
schaft und der Umsetzung von Strukturwandelprojekten im Landkreis. Sie unterstiitzt Unter-
nehmen und Kommunen bei der Ansiedlung und Entwicklung von Projekten, insbesondere in
Bezug auf den geplanten Kohleausstieg und den damit verbundenen Strukturwandel. Ihre Auf-
gaben umfassen auRerdem die Koordinierung von Fordermitteln, die Standortvermarktung so-
wie die Aktivierung von Brachflachen. Darlber hinaus arbeitet die ENO an Projekten in den Be-
reichen Tourismus, Bildung und Nachhaltigkeit, die zur Starkung der regionalen Wirtschaft
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beitragen. Die Gesellschaft agiert dabei als wichtiger Schnittstellenpartner zwischen Politik,
Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung.

Der Landkreis Gorlitz hat die ENO im Rahmen eines Betrauungsakts mit der Erbringung von
Dienstleistungen im offentlichen Interesse betraut. Der laufende Betrauungsakt sichert die Er-
flllung der Aufgaben der ENO im Bereich der allgemeinen und besonderen Wirtschaftsforde-
rung und lauft bis zum ersten Quartal 2027. Diese umfassen insbesondere die Unternehmens-
betreuung, die Forderung von Netzwerken und die Akquise von EU-, Bundes- und Landesmitteln
zur Umsetzung wirtschaftlich relevanter Projekte. Die Finanzierung durch den Landkreis Gorlitz
erfolgt Uber jahrliche Ausgleichszahlungen, die auf Basis des jahrlichen Wirtschaftsplans der
ENO festgelegt werden. Dieser Wirtschaftsplan stellt sicher, dass die Ausgleichszahlungen im
Einklang mit den tatsachlichen Kosten der gemeinwirtschaftlichen Aufgaben stehen, ohne eine
Uberkompensation zu bewirken.

Die steigende finanzielle Belastung des Landkreises durch die ENO, die sich zwischen 2016 und
2022 nahezu verdoppelt hat, macht eine kritische Uberpriifung der Aufgaben und der strategi-
schen Ausrichtung notwendig. Um eine nachhaltige Finanzierung zu gewahrleisten und die
Haushaltskonsolidierung zu unterstitzen, ist eine Reduktion des Leistungsumfangs ab 2027 in
Betracht zu ziehen. Dabei ist zu priifen, welche Aufgaben zukiinftig von der SWIB oder anderen
Verwaltungseinheiten (ibernommen werden kénnen. Die Uberfiihrung spezifischer Stellen zur
SWIB konnte die Projektsteuerung innerhalb der Verwaltung starken; hier sind jedoch die finan-
ziellen und organisatorischen Auswirkungen, wie erhdhte Personalressourcen in der SWIB, de-
tailliert zu bewerten und gegebenenfalls durch gesonderte Haushaltsmittel abzusichern. Im
Rahmen dieses Gutachten wurde bei der SWIB daher ein Stellenzuwachs ab 2027 von drei Voll-
zeitaquivalenten bericksichtigt, dies gilt es im weiteren Verlauf der Aufgabenevaluierung zu
Uberprifen.

Mit Blick auf das Auslaufen des Betrauungsakts im Jahr 2027 ist es entscheidend, die strategi-
sche Ausrichtung der ENO friihzeitig zu evaluieren. Die Zielsetzung dieser Evaluation ist, die
Aufgabenverteilung und den Umfang der ENO neu zu strukturieren, um die finanzielle Belastung
des Landkreises zu reduzieren. Im Rahmen dieser Uberpriifung sollten alternative Finanzie-
rungsmodelle gepriift werden, um die finanzielle Abhangigkeit der ENO vom Landkreis zu ver-
ringern. Eine starkere Marktorientierung der ENO kdnnte zusatzliche Einnahmequellen erschlie-
Ren und damit eine nachhaltigere wirtschaftliche Basis schaffen. Gleichzeitig wird empfohlen,
Aufgaben, die durch das Landratsamt oder die SWIB (Struktur- und Wirtschaftsférderungsge-
sellschaft) selbst erbracht werden kdonnten, nach dem Auslaufen des Betrauungsakts in das
Landratsamt zurlickzufiihren. Dies wiirde die internen Verwaltungsstrukturen optimieren und
Doppelstrukturen abbauen.

Der Leistungsumfang der ENO ist zu reduzieren. Die Aufgaben sind ins
Empfehlung 29 . "
Landratsamt zurtickzufiihren.

Auf Grundlage der genannten Uberlegungen wird empfohlen, ab 2027 eine schrittweise Reduk-
tion des Leistungsumfangs der ENO vorzunehmen und wesentliche Aufgaben schrittweise in
das Landratsamt zurtickzufiihren. Eine klarere Aufgabenabgrenzung zwischen der ENO und den
Verwaltungsstellen des Landkreises kann dazu beitragen, den Ressourceneinsatz zu optimieren
und den finanziellen Aufwand langfristig zu verringern.
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Der Riickzug des Landkreises aus der direkten Aufgabenvergabe wird groBe Herausforderungen
fir die ENO bedeuten, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung komplexer Strukturwandel-
projekte. Der Wegfall von Zuschiissen ab 2027 wiirde die ENO starker auf alternative Finanzie-
rungen und Einnahmequellen angewiesen machen. Damit ein solcher Schritt die Wirtschafts-
forderung im Landkreis nicht beeintrachtigt, sind frihzeitige MalRnahmen zur Starkung der Fi-
nanzierungsbasis sowie abgestimmte Strategien zur Projektkoordination erforderlich. Ein struk-
turiertes Ubergangskonzept kénnte helfen, potenzielle Risiken wie Kapazititsverluste und eine
Verlangsamung der Strukturwandelprojekte zu mindern.

MARKETING-GESELLSCHAFT OBERLAUSITZ-NIEDERSCHLESIEN MBH

Die Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH (MGO) fordert die Gberregionale
Vermarktung der Region Oberlausitz und Niederschlesien, insbesondere in den Bereichen Tou-
rismus und Wirtschaftsforderung. Sie arbeitet dabei mit verschiedenen regionalen Akteuren,
darunter der Landkreis Bautzen und mehrere Sparkassen, zusammen. lhre Aktivitdten sind ein
wichtiger Teil der regionalen Standortentwicklung. Der Landkreis Gorlitz hat in den vergange-
nen Jahren regelmafig Zuschiisse an die MGO gezahlt, die 2023 bei 0,15 Mio. Euro lagen und
2024 auf 0,19 Mio. Euro ansteigen werden.

Der Riickzug des Landkreises aus der Marketing-Gesellschaft Oberlau-
Empfehlung 30 . : ..
sitz-Niederschlesien ist empfohlen.

Ab 2025 wird dem Landkreis ein Riickzug aus der MGO empfohlen, was zu Einsparungen von
rund 0,22 Mio. Euro im Jahr fiihren wiirde. Die zu erwartenden Einsparungen bis 2028 belaufen
sich auf insgesamt 0,93 Mio. Euro. Der Riickzug wird empfohlen, um die finanziellen Verpflich-
tungen zu reduzieren und den Haushalt zu entlasten. Hierbei sind jedoch die aktuell angedach-
ten Struktur- und Transformationsprozesse hin zu einer Vereinslosung der MGO zu beriicksich-
tigen.

Ein Rickzug des Landkreises wiirde die regionale Prasenz in Marketingaktivitaten schwachen
und kdnnte langfristig die touristische und wirtschaftliche Attraktivitat der Region beeintrach-
tigen. Zusatzlich konnte der Riickzug auch die finanzielle Stabilitdt der MGO in ihrer Funktion
als Destinationsmanagementorganisation der Oberlausitz beeintrachtigen. Da die MGO als
zentrale Organisation fiir das Standortmarketing und die Koordinierung touristischer Akteure
agiert, wiirde eine Reduktion der Eigenmittelausstattung die Ressourcen fir regionale und
Uberregionale Marketingmalinahmen erheblich einschranken. Dies kdnnte langfristig auch die
touristische Zusammenarbeit und Finanzierungsbasis der sieben lokalen Tourismusgemein-
schaften) in der Oberlausitz belasten, die auf eine verlassliche MGO und entsprechende Forder-
strukturen angewiesen sind.

EUROPAISCHE VERBUND FUR TERRITORIALE ZUSAMMENARBEIT

Der Europdische Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) mbH wurde gegriindet, um
grenziberschreitende Projekte in der Region des UNESCO Global Geoparks Muskauer Falten-
bogen zwischen Polen, Brandenburg und Sachsen zu koordinieren und zu férdern. Die primére
Aufgabe des EVTZ liegt in der Starkung der internationalen Zusammenarbeit, insbesondere in
den Bereichen Umweltschutz, Kultur und Tourismus. Seit 2022 arbeitet der Verbund an der
Umsetzung grenzliberschreitender Projekte, die fir die regionale Entwicklung und die
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internationalen Beziehungen von groBer Bedeutung sind. In den vergangenen Jahren hat der
Landkreis Gorlitz jahrlich 50.000 Euro als Zuschuss an den EVTZ mbH gezahlt, um dessen Aktivi-
taten zu unterstitzen.

Empfehlung 31 Die Zuschisse des Landkreises an den EVTZ sind einzustellen.

Die vollstéandige Einstellung der Zuschiisse soll dazu beitragen, den Haushalt des Landkreises
Gorlitz nachhaltig zu konsolidieren. Durch die Beendigung der finanziellen Unterstiitzung wird
eine Einsparung von 50.000 Euro pro Jahr erzielt. Diese Malnahme zielt darauf ab, die Abhan-
gigkeit des EVTZ von o6ffentlichen Geldern zu reduzieren und den Verbund zu einer starkeren
Eigenverantwortung und Marktorientierung zu bewegen. Dariiber hinaus kénnte der EVTZ zu-
kiinftig verstarkt alternative Finanzierungsquellen, wie etwa EU-Fordermittel oder private In-
vestitionen, erschliefRen.

Die Einstellung der Zuschiisse kdnnte die internationale Zusammenarbeit und grenziiberschrei-
tende Projekte schwachen. Besonders betroffen waren Aktivitaten im UNESCO Global Geopark
Muskauer Faltenbogen. Zudem besteht die Herausforderung, mit den anderen beteiligten Part-
nern aus Polen und Brandenburg Gesprache zu fliihren, um alternative Finanzierungsmodelle zu
erarbeiten und sicherzustellen, dass die laufenden Projekte nicht gefahrdet werden.

7.5.3 Verkehr

WALDEISENBAHN MUSKAU

Die WEM Gesellschaft zur Betreibung der Waldeisenbahn Muskau mbH ist fiir den Betrieb und
die Erhaltung der historischen Waldeisenbahn Muskau verantwortlich. Diese Einrichtung hat
einen hohen kulturellen und touristischen Wert und stellt ein bedeutendes technisches Denk-
mal dar. Die Waldeisenbahn fungiert als Anziehungspunkt fiir den Tourismus in der Oberlausitz
und tragt zur kulturellen Identitat bei. Zusatzlich werden auf der Strecke der Eisenbahn Schu-
lungen und Bildungsveranstaltungen durchgefihrt. Die WEM hat in den letzten Jahren finanzi-
elle Unterstlitzung vom Landkreis Gorlitz erhalten, der einen jahrlichen Zuschuss von rund
49.700 Euro bereitstellte. Diese Forderung ermoglichte den Betrieb der Bahn und die Instand-
haltung der historischen Infrastruktur.

Es wird empfohlen, dass sich der Landkreis Gorlitz nach Ablauf des laufenden Forderprojekts
aus der Finanzierung der WEM zurlickzieht. Ziel der MalBnahme ist es, die finanziellen Belastun-
gen des Landkreises zu reduzieren. Der Forderverein, der sich fir den Erhalt und Weiterbetrieb
der Waldeisenbahn einsetzt, soll dabei eine tragende Rolle Gibernehmen. Durch die Reduzierung
der 6ffentlichen Mittel kénnte das Risiko einer finanziellen Uberlastung des Landkreises verrin-
gert werden, wahrend der Forderverein eine alternative, langfristige Losung flr den Betrieb
sicherstellen muss.

Der Riickzug des Landkreises aus der WEM Gesellschaft zur Betreibung
Empfehlung 32 der Waldeisenbahn Muskau mbH nach Ende des laufenden Férderpro-
jektes ist empfohlen.
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Ein Weiterbetrieb der Waldeisenbahn kénnte im Falle eines Riickzugs des Landkreises nur durch
den Forderverein gesichert werden, da die WEM andernfalls in die Insolvenz gehen misste. Ob
der Forderverein allein die finanziellen und strukturellen Anforderungen bewaltigen kdnnte, ist
jedoch ungewiss. In diesem Zusammenhang waren mehrere Rahmenbedingungen zu bertick-
sichtigen. So bliebe die Verkehrssicherungspflicht fiir die Bahniibergdange weiterhin beim Land-
kreis, was fortlaufende Kosten und Haftungsfragen mit sich bringen wirde. Auch kdnnten
Transformationskosten entstehen, falls der Forderverein die Betriebsverantwortung Uber-
nimmt und entsprechende Strukturen aufbauen muss. Darliber hinaus misste geprift werden,
ob eine teilweise finanzielle Unterstiitzung des Fordervereins durch den Landkreis erforderlich
ware, um den Betrieb aufrechtzuerhalten.

Ein Rickzug konnte zudem bestehende Zweckbindungen gefahrden: Ein Kreistagsbeschluss hat
die Waldeisenbahn als Strukturprojekt ausgewiesen, was bei einer Betriebseinstellung moglich-
erweise zu Rickforderungen von Fordermitteln fihren konnte. Weiterhin ist zu bericksichti-
gen, dass eine Liquidation der WEM nur mit Zustimmung aller acht Mitgesellschafter moglich
ware, was zusatzliche Abstimmungsprozesse erfordern wiirde. Schlielich ware auch das tou-
ristische Potenzial der Waldeisenbahn fiir die Region zu bedenken, insbesondere die Auswir-
kungen auf den First-Plickler-Park als Teil eines zusammenhangenden touristischen Angebots.
Ein Weiterbetrieb durch den Forderverein kénnte somit nicht nur den Erhalt der Waldeisen-
bahn sichern, sondern auch den regionalen Tourismus starken — unter der Voraussetzung, dass
die notigen Unterstltzungsstrukturen geschaffen werden.

ZWECKVERBAND FLUGPLATZVERWALTUNG ROTHENBURG OBERLAUSITZ-NIEDERSCHLESIEN

Der Zweckverband Flugplatzverwaltung Rothenburg Oberlausitz-Niederschlesien verwaltet den
regionalen Flugplatz, der potenziell eine strategische Bedeutung fiir zuklinftige Mobilitatsent-
wicklungen und den Wohnungsbau in der Region hat. Der Flugplatz dient als Standort fir ver-
schiedene Luftfahrtaktivitaten, einschlieRlich Wartung und Schulung, und kénnte langfristig zur
wirtschaftlichen Entwicklung beitragen, insbesondere durch potenziell steigendes Interesse am
individuellen Luftverkehr in den nachsten 10 bis 20 Jahren. Zudem wird die Flache fir strategi-
sche Zwecke erhalten, um zukiinftige Entwicklungen zu ermdéglichen. In den vergangenen Jah-
ren erhielt der Zweckverband einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von 50.000 Euro vom Landkreis
Gorlitz, um den Betrieb des Flugplatzes aufrechtzuerhalten. Diese Finanzierung ist jedoch lang-
fristig nicht gesichert.

Embfehlung 33 Der jahrliche Zuschuss des Landkreises an den Zweckverband Flugplatz-
- . verwaltung Rothenburg-Oberlausitz ist einzustellen.

Es wird empfohlen, den jahrlichen Zuschuss von 50.000 Euro ab dem Jahr 2025 einzustellen.
Angesichts der knappen Haushaltsmittel des Landkreises und der Notwendigkeit, dringendere
Projekte zu finanzieren, ist diese Umverteilung gerechtfertigt. Die Einsparung tragt direkt zur
Haushaltskonsolidierung bei, was vor dem Hintergrund wirtschaftlicher Unsicherheiten eine
sinnvolle Option darstellt.

Die Einstellung des Zuschusses kdonnte jedoch die Weiterentwicklung des Flugplatzes hemmen
und seine potenziellen wirtschaftlichen Impulse fir die Region einschranken. Perspektivisch
wird jedoch davon ausgegangen, dass individueller Luftverkehr in den nachsten Jahrzehnten an
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Bedeutung gewinnen konnte. Dies konnte dazu fihren, dass solche Flachen in Zukunft vermehrt
gebraucht werden. In diesem Sinne ware die Erhaltung des Zweckverbandes strategisch sinn-
voll, um die langfristige Nutzung des Flugplatzes sicherzustellen.

7.5.4 Sonstige

SCHLESISCH-OBERLAUSITZER MUSEUMSVERBUND

Der Schlesisch-Oberlausitzer Museumsverbund (SOM) betreibt mehrere historische Standorte
im Landkreis Gorlitz, darunter das Dorfmuseum Markersdorf und das Schloss Kénigshain. Der
Verbund verwaltet bedeutende kulturelle Statten, die jedoch mit erheblichen infrastrukturellen
Herausforderungen konfrontiert sind, wie ein umfassender Sanierungsstau. Zwischen den ein-
zelnen Standorten gibt es nur wenige Synergien. Der Museumsverbund ist als Element des ehe-
maligen Niederschlesischen Oberlausitzkreises von politischer Bedeutung fiir die nérdlichen
Teil des Landkreises Gorlitz, aber seine Zukunftsfahigkeit steht zunehmend infrage. Auch zivil-
gesellschaftliche und touristische Perspektiven sind aufgrund fehlender Anbindung und altern-
der Strukturen begrenzt.

Finanziell hat der SOM den Landkreis Gorlitz in der Vergangenheit kontinuierlich belastet. Jahr-
lich fallen etwa 0,16 Mio. Euro fiir den Betrieb des Verbunds an, wobei das Defizit bereits im
Plan flir 2023 mit rund 23.000 Euro ausgewiesen wird. Fir die kommenden Jahre wird eine
dhnliche finanzielle Belastung erwartet, es sei denn, einschneidende MalRnahmen werden er-
griffen. Besonders kritisch ist die Finanzplanung ab 2027, wo mit einem erheblichen Defizit von
0,52 Mio. Euro gerechnet wird, sollte der Landkreis weiterhin beteiligt bleiben. Mit einem ge-
planten Riickzug des Landkreises und der Aufgabe seiner 65-prozentigen Anteile wiirde sich ab
dem Jahr 2026 eine Entlastung einstellen, die sich bis 2028 auf eine kumulierte Einsparung von
0,57 Mio. Euro belauft.

Emofehlung 34 Der Riickzug des Landkreises aus dem Museumsverbund durch Aufgabe
P g seiner Anteile an der Gesellschaft wird empfohlen.

Die empfohlene MalRnahme ist der vollstandige Riickzug des Landkreises Gorlitz aus dem Schle-
sisch-Oberlausitzer Museumsverbund durch die Aufgabe der Gesellschafteranteile in Héhe von
65 Prozent. Diese Entscheidung tragt anteilig dazu bei, die finanziellen Belastungen des Land-
kreises zu reduzieren. Die jahrlichen Zuschiisse von 0,16 Mio. Euro sowie die Risiken, die mit
den anstehenden und langfristig notigen Sanierungsprojekten verbunden sind, stellen eine er-
hebliche finanzielle Gefahr dar. Durch den Riickzug kann der Landkreis sich auf rentablere In-
vestitionen konzentrieren und gleichzeitig kulturelle Verantwortung durch Ubergabe geeigne-
ter Standorte an private Trager oder Kommunen sichern. Die Mallnahme wird in mehreren
Schritten umgesetzt, einschlielllich der Prifung laufender Forderprojekte, einer schrittweisen
SchlieBung oder Ubergabe stark sanierungsbediirftiger Standorte.

Ein Rickzug des Landkreises aus dem SOM bringt jedoch zusatzliche Herausforderungen und
potenzielle Folgekosten mit sich, die genau abzuwagen sind. Beispielsweise konnten Transfor-
mationskosten fiir die Ubergabe oder SchlieBung der Standorte anfallen, insbesondere fiir die
langwierige Abwicklung laufender und geplanten Forderprojekte, die laut aktuellem Wirt-
schaftsplan 2024 wesentliche Betriebseinnahmen generieren. Ein weiter wichtiger Aspekt sind
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auch die Liegenschaftsverhaltnisse: Die Museumsstandorte befinden sich nicht im Eigentum
des SOM, sondern werden von verschiedenen Gemeinden angemietet. Dies kdnnte zusatzliche
vertragliche und finanzielle Aufwande erfordern, insbesondere bei frihzeitigen Kiindigungen
oder dem Riickbau der angemieteten Einrichtungen. Zudem stellt der Museumsverbund ein
wichtiges Bildungsangebot fir Schulen und Kitas in der Region dar. Ein Wegfall dieser Angebote
konnte kulturelle und padagogische Liicken schaffen, da das SOM regelmalig museumspada-
gogische Programme anbietet, die von Schulen und Kindergarten rege genutzt werden und sich
positiv auf das Sozialleben der Region auswirken.

Der Riickzug des Landkreises konnte aus betriebswirtschaftlicher Sicht
zwar eine direkte Einsparung bewirken, jedoch sind weitere Transfor-
mations- und Folgekosten zu prifen und sorgfaltig gegeneinander abzu-
wagen.

ERLEBNISWELT KRAUSCHWITZ GMBH

Die Erlebniswelt Krauschwitz GmbH (EKH) bietet ein Freizeitangebot fir Blrger und Besucher
der Region Gorlitz, insbesondere Familien und Vereine. Aufgrund riicklaufiger Besucherzahlen
und steigender Unterhaltskosten steht die langfristige Tragfahigkeit infrage.

Der Landkreis unterstitzt das EKH jahrlich mit 50.000 Euro, hat jedoch keine rechtliche Mitbe-
stimmung oder Einfluss auf den Betrieb. Diese Zuschiisse belasten den Haushalt, und fir die
Jahre 2023 bis 2028 waren fortlaufend 50.000 Euro pro Jahr vorgesehen. Durch die geplante
Einstellung der Zuschiisse ab 2025 wiirde eine Einsparung von insgesamt 0,20 Mio. Euro erzielt.

Die vollstandige Einstellung der Zuschiisse ab 2025 dient der Entlastung des Landkreises, da das
EKH nicht als zentrale Aufgabe angesehen wird. Ohne rechtliche Einflussmdglichkeiten ist es
nicht wirtschaftlich vertretbar, diese Mittel weiterhin zu binden. Alternativen zur Finanzierung
des EKH missen gefunden werden, um den Betrieb sicherzustellen.

Der jahrliche Zuschuss an die Erlebniswelt Krauschwitz GmbH ist einzu-
Empfehlung 35 stellen

Ohne Zuschiisse droht die SchlieBung des EKH, was das Freizeitangebot der Region deutlich
einschranken konnte. Dies wiirde vor allem die Besucher und Mitarbeiter treffen.

BETEILIGUNGSGESELLSCHAFT DES LANDKREISES GORLITZ MBH

Die Beteiligungsgesellschaft des Landkreises Gorlitz mbH agiert als zentrale Holding, die ver-
schiedene nachgeordnete Beteiligungen des Landkreises koordiniert. Sie stammt wie die Mehr-
heit Ihrer beinhalteten Beteiligungen aus dem ehemaligen Landkreis Lobau-Zittau. Zu den Auf-
gaben der Beteiligungsgesellschaft zahlen die strategische Steuerung und Biindelung von
Dienstleistungen, wie Buchhaltung und IT, fir verschiedene Beteiligungen des Landkreises. Der-
zeit erfolgen diese Aufgaben oft dezentral in den einzelnen Beteiligungen, was zu erhéhten Ver-
waltungsaufwanden fuhrt.

In den vergangenen Jahren wurden fir zentrale Verwaltungsaufgaben wie Buchhaltung und IT
erhebliche Personalkosten in den einzelnen Beteiligungen veranschlagt. Eine genaue
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Einsparung durch Zentralisierung wurde noch nicht realisiert, jedoch wird ab dem Jahr 2026
eine Einsparung von jahrlich 80.000 Euro erwartet. Dies ergibt eine Gesamtentlastung des Haus-
halts von 0,24 Mio. Euro bis zum Jahr 2028 durch die Zentralisierung der Aufgabe.

Empfehlung 36 !Die Querschnittsaufgaben aus den nachgeordneten Beteiligungen sind
in der Holding zu biindeln.

Die empfohlene MalRnahme sieht die Zentralisierung der Buchhaltungs- und IT-Aufgaben in der
Holding vor, erganzt durch die Einfiihrung einer neuen Geschaftsfiihrung. Durch die Biindelung
dieser Querschnittsaufgaben sollen Synergien zwischen den einzelnen Beteiligungen genutzt
und kontinuierliche Personalkosten durch den Abbau von bis zu flinf Stellen, insbesondere im
Bereich der Buchhaltung, reduziert werden. Diese MaRnahme zielt darauf ab, die Effizienz der
Verwaltungsprozesse zu steigern und den Haushalt des Landkreises nachhaltig zu entlasten.

Es ist zu erwarten, dass die Umstellung auf zentralisierte Abldufe anfangs Koordinationsauf-
wand erfordert, da die Zusammenarbeit zwischen der Holding und den Beteiligungen neu struk-
turiert werden muss. Zudem besteht das Risiko, dass spezifische Anforderungen der einzelnen
Beteiligungen nicht immer optimal abgedeckt werden kdnnen. Um den Nutzen der Zentralisie-
rung zu maximieren, wird empfohlen, vor der Umsetzung zu priifen, ob zusatzliche Gesellschaf-
ten des Landkreises in den Konzernverbund aufgenommen werden kénnen, um den Zugang zu
zentralen Leistungen auf das gesamte Beteiligungsportfolio auszuweiten.

Dariber hinaus wird angeregt, auch eigenstidndige Beteiligungen aus dem ehemaligen Nieder-
schlesischen Oberlausitzkreis kiinftig unter der Holding zu biindeln. Diese Integration wird je-
doch im Zuge der in diesem Gutachten empfohlenen Konsolidierungsmalinahmen automatisch
angestrebt

7.6 Fokus-Bereiche fiir die Zukunft zur Identifikation weiterer Potenziale

Im Rahmen der Analyse wurden vier weitere Beteiligungen und Zweckverbande des Landkreises
Gorlitz detailliert untersucht die jedoch nicht in die Kalkulation der Einsparpotenziale eingeflos-
sen sind: Die Sachsisch-Oberlausitzer Eisenbahngesellschaft mbH, die Flachenentwicklungsge-
sellschaft, die TRIXI-Park GmbH sowie der Zweckverband Allwetterbad GroRschdnau. Bei diesen
Gesellschaften wurde potenzieller Handlungsbedarf identifiziert, jedoch liegt der mogliche Um-
setzungszeitraum dieser MaRnahmen aullerhalb des Betrachtungsrahmens 2024-2028. Erst
nach dieser Zeitspanne, insbesondere ab 2032, kénnten konsolidierende MafRnahmen sinnvoll
und effektiv umgesetzt werden, da frihere Eingriffe nicht méglich oder nicht wirtschaftlich wa-
ren. Trotzdem werden die Rahmenbedingungen dieser Beteiligungen ohne Empfehlungen in
diesem Unterkapitel genauer erldutert. Trotzdem sind dies wichtige Handlungsfelder fir zu-
kiinftige Betrachtungen der Beteiligungsstruktur und werden in diesem Unterkapitel ausge-
fihrt.

Gleichzeitig gibt es eine groRere Anzahl weiterer Zweckverbande und Beteiligungen des Land-
kreises Gorlitz, die ebenfalls in diesem Projekt im Rahmen der digitalen Roadshow mit dem Be-
teiligungsmanagement bericksichtigt wurden, jedoch nach naherer Betrachtung keinen unmit-
telbaren Handlungsbedarf aufweisen. Diese finden sich in der vollstandigen Liste der Beteili-
gungsstruktur im Anhang dieses Gutachtens unter Kapitel 10.2.5.
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SACHSISCH-OBERLAUSITZER EISENBAHNGESELLSCHAFT MBH

Die Sachsisch-Oberlausitzer Eisenbahngesellschaft mbH (SOEG) ist eine Beteiligungsgesellschaft
des Landkreises Gorlitz. Ihr Hauptaufgabenfeld liegt im Betrieb und der Bewirtschaftung der
historischen Schmalspurbahn im Zittauer Gebirge, die sowohl touristische als auch regionale
verkehrliche Bedeutung hat. Sie leistet einen wichtigen Beitrag zur kulturellen und touristischen
Attraktivitat der Region und ist vertraglich an den Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschle-
sien (ZVON) gebunden, welcher eine jahrliche Bestellung von Fahrleistungen vertraglich festge-
legt hat. Dieses Bestellerentgelt wird jahrlich dynamisiert mit 2 Prozent Wachstum.

Die finanzielle Belastung des Landkreises Gorlitz durch die SOEG entsteht insbesondere dann,
wenn die jahrliche Fahrleistung von 51.000 km nicht erreicht wird, was die Fordergrenze des
ZVON darstellt.

Trotz der potenziellen Belastungen fir den Haushalt des Landkreises liegt der empfohlene Um-
setzungszeitraum auBerhalb von 2028. Grund hierfir ist, dass der aktuelle Verkehrsvertrag mit
dem ZVON bis 2032 lduft und die Rahmenbedingungen dieses Vertrags kaum Flexibilitat bieten.
Vor 2032 ist eine Anpassung der vertraglichen Verpflichtungen nicht moéglich, ohne erhebliche
Vertragsstrafen oder negative finanzielle Auswirkungen flir den Landkreis zu riskieren. Somit
kann eine sinnvolle und tiefgreifende Konsolidierung erst nach Ablauf des Verkehrsvertrages in
Betracht gezogen werden, wenn neue Bedingungen und verdanderte Rahmenbedingungen vor-
liegen, die flexiblere Handlungsoptionen erméglichen.

TRIXI-PARK GMBH UND ALLWETTERBAD GRORSCHONAU

Die TRIXI-Park GmbH und das Allwetterbad GroRschénau sind zwei touristische Einrichtungen
in der Gemeinde GroBschonau, die sowohl regionalen als auch liberregionalen Tourismus for-
dern. Der TRIXI-Park ist ein Freizeitpark mit Hotel und zahlreichen Freizeitaktivitaten, die zur
wirtschaftlichen Entwicklung der Region beitragen. Das Allwetterbad, das von der TRIXI-Park
GmbH gepachtet wird, ist integraler Bestandteil des touristischen Angebots und befindet sich
auf demselben Gelande. Beide Einrichtungen gehoren sowohl dem Landkreis als auch den um-
liegenden Gemeinden. Der Anteil des Landkreises Gorlitzam Zweckverband Allwetterband liegt
jedoch nur bei 40 Prozent und die Anteile an der TRIXI-Park GmbH belaufen sich auf 75 Prozent.

Der Landkreis Gorlitz tragt finanzielle Risiken in Bezug auf beide Entitaten. Fir die TRIXI-Park
GmbH bestehen Kreditverbindlichkeiten in Hohe von ca. 6 Mio. Euro, wobei ca. 2 Mio. Euro vom
Landkreis verbiirgt sind. Trotz der Tatsache, dass der Park jahrliche Uberschiisse erwirtschaftet,
wird der finanzielle Handlungsspielraum durch hohe Verlustvortrage aus den Vorjahren stark
eingeschrénkt, sodass die erwirtschafteten Uberschiisse zur Entlastung des Landkreises genutzt
werden konnen. Daher wiére ist eine vorzeitige VerdauRBerung der TRIXI-Park GmbH aufgrund der
bestehenden Defizite nicht realisierbar. Diese Verlustvortrage werden erst ab 2033 auf ein er-
tragliches Niveau abgebaut sein, um Gewinne zu erwirtschaften und einen Verkauf attraktiv zu
gestalten. Verfriihte Verkaufsversuche wirtschaftlich unattraktiv waren und zu erheblichen fi-
nanziellen Nachteilen fiihren kénnten.

Das Allwetterbad stellt aufgrund der anstehenden umfassenden Sanierung ein weiteres finan-
zielles Risiko dar. Die Sanierungskosten werden zwar durch Férdergelder gedeckt, jedoch bleibt
eine potenzielle Belastung bestehen, insbesondere falls die Sanierung teurer oder komplizierter
als geplant ausfallt. Aufgrund der bereits laufenden Planungen fiir die SanierungsmalRnahmen
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des Allwetterbades, die bis spadtestens 2028 abgeschlossen sein sollen, sind Eingriffe oder Kon-
solidierungsmalinahmen vor diesem Zeitpunkt nicht ratsam. Vorzeitige MaRnahmen kdénnten
diese Forderungen gefahrden und somit die finanzielle Belastung fiir den Landkreis erheblich
erhéhen.

Eine VerauRerung der TRIXI-Park GmbH und des Allwetterbades ist nur im Verbund sinnvoll, da
beide Einrichtungen wirtschaftlich und organisatorisch eng miteinander verzahnt sind. Das All-
wetterbad hat im Vergleich zum TRIXI-Park eine geringere wirtschaftliche Attraktivitat fur po-
tenzielle Interessenten, weshalb eine isolierte VerduRerung des Bades wenig erfolgverspre-
chend ist. Vielmehr sollten beide Einrichtungen zusammengelegt werden, um eine gemeinsame
VeraulRerung wirtschaftlich attraktiv zu gestalten. Fiir eine solche Zusammenlegung und Verau-
Rerung ist jedoch die Zustimmung der umliegenden Gemeinden erforderlich.

FLACHENENTWICKLUNGSGESELLSCHAFT DES LANDKREISES GORLITZ MBH

Die Flachenentwicklungsgesellschaft des Landkreises Gorlitz mbH (FG) hat die Aufgabe, Flachen
im Landkreis flr die wirtschaftliche Nutzung zu entwickeln und zu verwalten. Dabei unterstiitzt
sie unter anderem die Ansiedlung von Unternehmen und die Umwandlung von Brachflachen in
Gewerbegebiete. Sie ist eine Tochtergesellschaft der ENO. Ihre Handlungsfahigkeit und ihr Fort-
bestand hangen daher stark von der zukiinftigen Entwicklung der ENO ab.

Die FG agiert auf Basis eines Zuwendungsbescheids aus dem Jahr 2021, der vorsieht, dass die
FG in den nachsten zehn Jahren MaRRnahmen zur Flachenentwicklung erfolgreich umsetzt. Eine
Veranderung der FG ist aus diesem Grund vor 2028 ist empfehlenswert, da die Flaichenentwick-
lungsgesellschaft aktuell noch stark von der ENO und den laufenden geférderten Projekten ab-
hangt. Sollte dies gelingen, kann die Flachenentwicklungsgesellschaft Giber 2031 hinaus fortge-
fihrt werden. Falls diese Ziele jedoch nicht erreicht werden, ist eine Abwicklung der Gesell-
schaft bis 2031 zu prifen. Diese Abhadngigkeit von der langfristigen Entwicklung und Zielerrei-
chung der ENO sowie den Fortschritten bei geforderten Projekten macht eine eigenstandige
Beurteilung der FG schwierig.
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8 UBERSICHT UND BUNDELUNG DER KONSOLIDIERUNGSPOTENZIALE
8.1 Zusammenfassung

Fiir den Betrachtungszeitraum 2024-2028 ergeben sich in Summe 46 relevante EinzelmalRnah-
men, die auf vier Kategorien entfallen:

Reduktion der Personalkosten

Reduktion der Sachkosten

Erhohung der Einnahmen und
e Verringerung der Aufwendungen fir Beteiligungen.

Fiir jede der genannten Kategorien werden MalRnahmenpakete prasentiert, die in ihrer Ganze
eine signifikante Reduzierung des jahrlichen Defizits ermoglichen. Damit bilden diese Pakete
eine ganzheitliche Strategie, die auf mehreren Ebenen ansetzt: Durch Personalabbau, Kirzun-
gen bei den Sachkosten, Erhéhung der Einnahmen, strukturelle Veranderungen und Konsolidie-
rung der Beteiligungen soll die finanzielle Belastung des Landkreises nachhaltig gesenkt werden.

Das jahrliche Defizit lasst sich durch vier MaBnahmenpakete reduzieren

1- Reduktion der Personalausstattung der Kreisverwaltung

* Dies beinhaltet den Wegfall von knapp 147 Stellen

2- Reduktion der Sachkosten

¢ Dies beinhaltet den Wegfall freiwilliger Leistungen

MaBnahmen 3- Erhéhung der Einnahmen

Pakete
(MP)

* Dies beinhaltet u.a. die Erhohung der Kreisumlage

4- Konsolidierung der Beteiligungsstruktur

¢ Dies beinhaltet:
® Riickzug des Landkreises aus dem Gerhart-Hauptmann Theater
¢ Reduktion der Leistungen am KOB Ebersbach und Priifung der Nachnutzung
¢ Transformation und externe Kooperation beim Kreiskrankenhauses WeiBwasser
e Einstellen aller nicht-pflichtigen Aufgaben der KuWeit

© BSL Managementberatung

Abbildung 8-1: Auflistung MaBnahmenpakete

Die obige Abbildung zeigt die vier zentralen MaBnahmenpakete, durch welche das jahrliche De-
fizit des Landkreises maligeblich reduziert werden kann. Das erste Mallnahmenpaket betrifft
die Reduktion der Personalausstattung der Kreisverwaltung, wobei der Wegfall von knapp 124
Stellen vorgesehen ist. Diese MaRnahme zielt darauf ab, durch die Verringerung der Bearbei-
tungskapazitaten erhebliche Personalkosteneinsparungen zu erzielen.

Das zweite Paket bezieht sich auf die Reduktion der Sachkosten, darunter insbesondere die Re-
duzierung des dffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) auf ein pflichtiges Minimum. Durch
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die Reduktion des Angebots sollen die laufenden Ausgaben des Landkreises weiter gesenkt wer-
den.

Das dritte MaBnahmenpaket sieht eine Erhéhung der Einnahmen vor und basiert vor allem auf
die Anhebung der Kreisumlage erfolgen. Die Gemeinden des Landkreises werden somit hohere
finanzielle Beitrage leisten missen, um das entsprechende Defizit des Landkreises zu verrin-
gern.

Das vierte und letzte Paket konzentriert sich auf die Konsolidierung der Beteiligungsstruktur.
Hierunter fallen mehrere strukturelle Veranderungen, die den Riickzug des Landkreises aus
dem Gerhart-Hauptmann-Theater, die Reduktion des Leistungsportfolios des Krankenhauses
Ebersbach und die Transformation und externe Kooperation beim Kreiskrankenhauses WeiR-
wasser umfassen. Zudem ist geplant, die Finanzierung aller nicht-pflichtigen Aufgaben der Ku-
Weit einzustellen, um weitere Einsparungen realisieren zu kénnen.

8.2 Auswirkungen auf Haushalte im Zeitverlauf

Die Einsparungen durch die MaBnahmenpakete im Planjahr 2028 werden auf rund 38 Mio.
Euro taxiert. Dabei entfallen auf die vier MalRnahmenpakete folgende Einsparbetrage:

1. Personalreduzierung: 8,42 Mio. Euro

2. Reduktion der Sachkosten: 2,63 Mio. Euro
3. Erhdhung der Einnahmen: 4,06 Mio. Euro
4

Konsolidierung der Beteiligungsstruktur: 23,05 Mio. Euro.

Im Jahr 2025 betragt das prognostizierte Defizit des Landkreises ohne MalBnahmen 92,85 Mio.
Euro. Durch die Umsetzung der MaBnahmenpakete wird der Fehlbetrag in dem Jahr jedoch auf
84,46 Mio. Euro reduziert. Im folgenden Jahr 2026 sinkt das Defizit weiter auf 83,50 Mio. Euro.
Im Jahr 2027 wird dann erstmals eine deutliche Reduzierung erreicht, und der Fehlbetrag ver-
ringert sich auf 63,89 Mio. Euro. Bis zum Planjahr 2028 wird das Minus schliefRlich auf 62,14
Mio. Euro gesenkt.

Die nachstehende Abbildung stellt den Jahresverlauf des Fehlbetrags sowie der Einsparungen
durch die geplanten Mallnahmenpakete im Zeitraum von 2025 bis 2028 dar. Sie veranschaulicht
die Auswirkungen der umgesetzten MalBnahmen auf das jahrliche Finanzierungsdefizit des
Landkreises und hebt hervor, wie sich der Fehlbetrag durch die ergriffenen MaBnahmen schritt-
weise verringern lasst. Dabei wird insbesondere in den Jahren 2025 und 2026 der Fokus auf die
Reduktion der Sachkosten und MaRnahmen zur Einnahmensteigerung gelegt, was eine sofor-
tige Senkung des Fehlbetrags bewirkt. Die empfohlenen Einsparungen der Personalkosten grei-
fen aufeinander aufbauend von 2025 bis 2028 in vier Konsolidierungsschritten. Die MaBnahmen
zur Konsolidierung der Beteiligungen greifen zwar schon ab dem Jahr 2025, tragen aber erst ab
2027 und in den Folgejahren signifikant zur weiteren Verringerung des Defizits bei.
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Die Umsetzung der MaBnahmenpakete wiirde zu einer sofortigen Reduktion des Defizits auf 84
Millionen Euro fiihren, ab 2027 sinkt es erstmals auf unter 64 Millionen Euro

Jahresverlauf der Defizite und Einsparungen 2025-2028

120 Anmerkungen:

« Durch die Umsetzung der vier
MaRnahmenpakete sinkt das
100 jahrliche Defizit 2025 von 84 auf
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Hierbei wurden fiir die
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Trotz der MaBnahmen bleibt

das Defizit bis 2026 noch bei
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0

bestehen.
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Abbildung 8-2: Summe der Defizite und Einsparungen nach MaRnahmenumsetzung 2025-2028
8.3 Fazit

Zusammenfassend verdeutlicht die folgende Abbildung die Einsparpotenziale der vier zuvor for-
mulierten MalRnahmenpakete im Hinblick auf das prognostizierte Defizit des Landkreises im
Jahr 2028.

Ein struktureller Haushaltsausgleich aus eigener Kraft ist nicht moglich

Einspareffekte durch MaRnahmenpakete (MP) im Planjahr 2028

120 Trotz der vielfiltigen

10029 und Uberaus harten
100 MaRknahmen, die im
Rahmen des Konsoli-
80 dierungsgutachtens

Restliches Defizit von 62,11 Mio. € entwickelt worden

50 sind, zeigt sich
deutlich, dass diese
nicht ausreichen
werden, um das
strukturelle Defizit des
Sles G Landkreises Gorlitz zu
schlieRen.

In Millionen Euro

40 23,05
Einsparungen von 38,18 Mio.
20

8,42

Ziel-Ersparnis fur Defizitausgleich 1-Personal 2-Sachkosten 3-Einnahmen 4-Beteiligungen
2028
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Abbildung 8-3: Defizitausgleich nach MaRnahmenumsetzung im Planjahr 2028

© BSL Managementberatung 125
Abschlussbericht (KT) in der Fassung vom 3. Dezember 2024



Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

Ziel ist es hierbei, das Defizit von rund 100 Mio. Euro moglichst weit durch die MaRnahmen zu
reduzieren. Trotz der identifizierten Malnahmen bleibt jedoch ein erhebliches Restdefizit von
62,14 Mio. Euro im Jahr 2028 bestehen.

8.4 Ubergeordnete Handlungserfordernisse

Trotz der vielfaltigen und iberaus harten Mallnahmen, die im Rahmen des Konsolidierungsgut-
achtens entwickelt worden sind, zeigt sich deutlich, dass diese nicht ausreichen werden, um das
strukturelle Defizit des Landkreises Gorlitz zu schliefSen. Die vorgeschlagenen MaRnahmen bie-
ten zwar eine finanzielle Entlastung, reichen aber bei weitem nicht aus, um das Defizit vollstan-
dig zu eliminieren. Dauerhaft wird der Landkreis mit den gegebenen finanziellen Zuweisungen
nicht seine finanziellen Verpflichtungen erfillen kénnen.

Der Landkreis Gorlitz wird seinen Konsolidierungskurs fortsetzen und an einigen Stellen verstar-
ken miissen. Sowohl bei den Personal- wie auch bei den Sachkosten sind weitere Einsparungen
denkbar, von vielen freiwilligen Aufgaben, v.a. in den Beteiligungen, kann man sich (zumindest
theoretisch) I6sen. Die Blirger des Landkreises, aber auch Unternehmen, potenzielle Investoren
und Fachkrafte werden die KonsolidierungsmaRnahmen deutlich spiliren. Die Erhéhung der
Kreisumlage ist die einzige signifikante Moglichkeit die Einnahmen zu steigern. Dieser Schritt
wird den finanziellen Druck auf die kreisangehérigen kommunalen Kérperschaften erhéhen und
viele in die Haushaltssicherung treiben.

Angesichts der sich verscharfenden finanziellen Situation des Landkreises miissen sowohl der
Landkreis als auch der Freistaat aktiv werden. Der Landkreis wird seinen Konsolidierungskurs
weiterverfolgen und in einigen Bereichen verstirken miissen. Gleichzeitig wird der Freistaat
Sachsen nicht umhinkommen, die strukturelle Unterfinanzierung des Landkreises Gorlitz anzu-
gehen. Die zunehmende finanzielle Schieflage macht gemeinsame und abgestimmte MalRnah-
men beider Seiten unvermeidlich.
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9 SCHLUSSBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht wurde aufgrund eigener Erfahrungen, den bereitgestellten Daten und
Informationen sowie den von den Mitarbeiterinnen erteilten Auskiinften nach bestem Wissen
und Gewissen erstellt. Die Annahmen und Kosten sind zum Zeitpunkt einer moglichen Entschei-
dung zu aktualisieren.

An dieser Stelle sei allen Beteiligten fiir die offene und gute Zusammenarbeit sowie die zahlrei-
chen und wichtigen Hinweise im Rahmen der Untersuchung gedankt.

BSL Managementberatung GmbH

Dr. Daniel Eggerding

Geschaftsfihrender Gesellschafter
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10 ANHANG
10.1 MafBnahmenblatter

10.1.1 Kernverwaltung

OE Finanzverwaltung Sachgebiet Finanzverwaltung
Produkt 11.1.3.01.423213
Beschreibung Leasing sonstige Technik
e TCLELHL L Abschaffung der Einzahlfunktion bei zwei Kassenautomaten
nahme
Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -63.400 €
Planjahr 2024 -66.810 € -66.810 € 0€
Planjahr 2025 -68.146 € -68.146 € 0€
Planjahr 2026 -69.509 € -69.509 € 0€
Planjahr 2027 -70.899 € -53.174 € 17.725 €
Planjahr 2028 -72.317 € -54.238 € 18.079 €
Ergebnis 2024-2028 35.804 €

Erlauterung

Die Einzahlfunktion bei zwei Kassenautomaten wird abgeschafft, da die bestehenden Leasingver-
trage fur diese Automaten nicht verlangert werden. Nach der flaichendeckenden Einflihrung der Be-
zahlkarte reicht es aus, nur noch Einzahlungsautomaten fiir spezifische Zwecke zu unterhalten, wah-
rend Auszahlungsfunktionen zukiinftig (iber die Bezahlkarte abgewickelt werden.

Von der MalRnahme betroffen

Von der MalBnahme betroffen sind die Nutzerinnen und Nutzer, die bisher Bargeld tiber die Kassen-
automaten ein- und ausgezahlt haben. Insbesondere betrifft dies Personen, die keinen einfachen
Zugang zur Bezahlkarte haben oder weiterhin bevorzugt mit Bargeld arbeiten.

mogliche nachteilige Wirkungen

Die Abschaffung der Einzahlfunktion kénnte die Flexibilitat der Blrger bei der Bargeldnutzung ein-
schranken und zu Unzufriedenheit fihren, insbesondere bei dlteren Menschen oder solchen ohne
Zugang zur Bezahlkarte. Zudem konnte es zu einer geringeren Erreichbarkeit von Einzahlungsdiens-
ten kommen, was den Service fiir Birger mit speziellen Einzahlungsbedirfnissen einschrankt.

Umsetzungsaufwand
Gering

Umsetzungszeitraum
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friihestens 2027 nach flachendeckender Einfiihrung der Bezahlkarte und auslaufendem Leasingver-

trag
Tabelle 10-1: MaBnahmenblatt Finanzverwaltung - Leasing sonstige Technik

OE Finanzverwaltung Sachgebiet Finanzverwaltung
Produkt 11.1.3.01.348310

Beschreibung Erstattungen von Zweckverbanden und dergleichen

Beschreibung MaRB- | AbschlieRen eines kostenpflichtigen Dienstleistungsvertrags mit dem
nahme Zweckverband Allwetterbad Gro-Schénau

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 16.035 €

Planjahr 2024 15.402 € 15.402 € 0€
Planjahr 2025 15.710 € 23.565 € 7.855 €
Planjahr 2026 16.024 € 24.036 € 8.012 €
Planjahr 2027 16.345 € 24,517 € 8.172 €
Planjahr 2028 16.672 € 25.007 € 8.336 €
Ergebnis 2024-2028 32.375 €

Erlauterung

Die MaRnahme sieht den Abschluss eines kostenpflichtigen Dienstleistungsvertrags mit dem Zweck-
verband Allwetterbad GroR-Schénau vor. Dies erfolgt in Anlehnung an bestehende Dienstleistungs-
vertrage mit dem Kulturraum und dem Flugplatz, bei denen die Finanzverwaltung ebenfalls die Kas-
sengeschafte ibernimmt, sodass eine faire Kostenbeteiligung aller Beteiligten gewahrleistet wird.

Von der MalRnahme betroffen

Von der MalRnahme betroffen ist in erster Linie der Zweckverband Allwetterbad GroR-Schénau, der
zuklnftig fur die Abwicklung der Kassengeschafte eine Gebihr entrichten muss. Auch die Finanzver-
waltung selbst ist betroffen, da die Ausweitung ihrer Dienstleistung zur Sicherstellung einer ange-
messenen Kostendeckung und fairen Verteilung der Lasten beitragt.

mogliche nachteilige Wirkungen

Eine mogliche nachteilige Wirkung konnte darin bestehen, dass durch den kostenpflichtigen Vertrag
zusatzliche finanzielle Belastungen fiir das Allwetterbad entstehen, die eventuell an die Nutzer wei-
tergegeben werden kdnnten. Dies konnte zu einer Erhéhung der Eintrittspreise fiihren, was die Be-

sucherfrequenz und damit die Attraktivitdt des Allwetterbads negativ beeinflussen kénnte.

Umsetzungsaufwand
mittel

Umsetzungszeitraum
2025

Tabelle 10-2: MaRnahmenblatt Finanzverwaltung - Erstattungen von Zweckverbanden und dergleichen
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Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

allgemeine Zuweisun-

OE Finanzverwaltung Sachgebiet
gen, allg. Umlagen

Produkt 61.1.1.01.318211

Beschreibung Kreisumlage

SERICLELEL L Erhohung der Kreisumlage von 36 % auf 37 %

nahme
Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 131.352.277 €
Planjahr 2024 134.046.972 € 134.046.972 € 0€
Planjahr 2025 136.727.911 € 140.525.909 € 3.797.998 €
Planjahr 2026 139.462.470 € 143.336.427 € 3.873.957 €
Planjahr 2027 142.251.719 € 146.203.156 € 3.951.437 €
Planjahr 2028 145.096.753 € 149.127.219 € 4.030.465 €
Ergebnis 2024-2028 15.653.857 €

Erlauterung

Die Erhohung der Kreisumlage von 36 % auf 37 % soll zusatzliche Einnahmen fiir den Landkreis ge-
nerieren, um die finanzielle Handlungsfahigkeit zu starken. Diese MaRnahme stellt eine moderate
Anpassung dar, um gestiegene Kosten fir 6ffentliche Aufgaben und Dienstleistungen besser decken
zu kénnen.

Von der MaRnahme betroffen

Von der MalRnahme betroffen sind die kreisangehoérigen Gemeinden, die die erh6hte Umlage an
den Landkreis entrichten missen. Auch die Biirgerinnen und Biirger der Gemeinden kénnten indi-
rekt betroffen sein, da die zusatzlichen Belastungen gegebenenfalls durch Einsparungen oder An-
passungen auf kommunaler Ebene ausgeglichen werden missten

mogliche nachteilige Wirkungen

Eine Erhohung der Kreisumlage konnte die finanzielle Situation der Gemeinden belasten und deren
Gestaltungsspielraum einschranken, was insbesondere kleinere oder finanziell schwachere Gemein-
den negativ beeinflussen konnte. Dies kdnnte zu einer Reduktion kommunaler Leistungen oder zu
einer zusatzlichen Belastung der Birger durch Steuererh6hungen fihren.

Umsetzungsaufwand

mittel

Umsetzungszeitraum

2025

Tabelle 10-3: MaRBnahmenblatt Finanzverwaltung — Kreisumlage
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Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE Personalamt Sachgebiet Aus- und Fortbildung
Produkt 11.1.2.11.346110
Beschreibung Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte

Beschreibung MaR3-

Erhéhung der Kostenlibernahme durch Beschaftigte auf 75 %
nahme

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 44.585 €

Planjahr 2024 43.452 € 65.178 € 21.726 €
Planjahr 2025 44.321 € 66.482 € 22.161 €
Planjahr 2026 45.207 € 67.811 € 22.604 €
Planjahr 2027 46.112 € 69.167 € 23.056 €
Planjahr 2028 47.034 € 70.551 € 23.517 €
Ergebnis 2024-2028 113.063 €

Erlauterung

Die MaRRnahme sieht vor, dass sich die Beschaftigten kilinftig zu 50 % mehr an den Kosten flr Fort-
bildungen beteiligen missen, sprich mit einem Anteil von 75 %. Diese Regelung soll die finanzielle
Belastung des Personalamts verringern und gleichzeitig eine gezielte Eigenverantwortung der Be-
schaftigten bei der beruflichen Weiterbildung férdern.

Von der MalRnahme betroffen

Von der MalBnahme betroffen sind insbesondere die Beschéftigten, die an FortbildungsmalRnahmen
nach DV 07 teilnehmen. Das Personalamt ist ebenfalls betroffen, da es seine Fortbildungsbudgets
entsprechend anpassen und eine starkere Beteiligung der Beschaftigten organisieren muss.

mogliche nachteilige Wirkungen

Eine mogliche nachteilige Wirkung dieser MaRnahme kdnnte eine Abnahme des Interesses der Be-
schaftigten an Fortbildungsangeboten sein, da die finanzielle Belastung eine abschreckende Wir-
kung haben kdnnte. Langfristig konnte dies zu einem Fachkraftemangel und einer geringeren Quali-
fikation der Mitarbeiter fliihren, was negative Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Organisa-
tion haben konnte.

Umsetzungsaufwand

Hoch

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-4: MaRnahmenblatt Personalamt - Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte
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Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE Personalamt Sachgebiet :’:r:sonalangelegenheh
Produkt 11.1.2.02.404130
Beschreibung Betriebliches Gesundheitsmanagement

Beschreibung MaR-

nahme Einstellung der MaRnahmen des betrieblichen Gesundheitsmanagements

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -30.344 €

Planjahr 2024 -81.600 € 0€ 81.600 €
Planjahr 2025 -83.232 € 0€ 83.232 €
Planjahr 2026 -84.897 € 0€ 84.897 €
Planjahr 2027 -86.595 € 0€ 86.595 €
Planjahr 2028 -88.326 € 0€ 88.326 €
Ergebnis 2024-2028 424.650 €

Erlauterung

Die MaRnahme sieht die vollstdandige Einstellung aller Angebote im Rahmen des betrieblichen Ge-
sundheitsmanagements vor, da es sich hierbei um freiwillige Leistungen des Kreises handelt. Diese
Entscheidung dient der Kostenreduktion und der Konzentration der Mittel auf gesetzlich vorge-
schriebene und prioritare Aufgaben.

Von der MalRnahme betroffen

Von der Mallnahme betroffen sind alle Mitarbeitenden, die bisher von den Angeboten des betriebli-
chen Gesundheitsmanagements profitiert haben. Dies umfasst sowohl praventive MalRnahmen zur
Gesundheitsforderung als auch unterstiitzende Leistungen, die bisher die Arbeitsfahigkeit und das
Wohlbefinden der Beschaftigten positiv beeinflusst haben.

mogliche nachteilige Wirkungen

Die Einstellung dieser MalRnahmen kénnte die Attraktivitat des Kreises als Arbeitgeber deutlich ver-
ringern, insbesondere im Vergleich zu anderen Arbeitgebern, die solche Leistungen weiterhin anbie-
ten. Langfristig besteht die Gefahr, dass dies zu einer geringeren Mitarbeiterzufriedenheit, einer Zu-
nahme krankheitsbedingter Ausfille sowie einem erhéhten Fachkrdftemangel fiihrt, da potentielle
Bewerber sich eher fir Arbeitgeber mit umfassenden Gesundheitsangeboten entscheiden kdnnten.

Umsetzungsaufwand

Hoch

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-5: MaRnahmenblatt Personalamt - Betriebliches Gesundheitsmanagement
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Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE Personalamt Sachgebiet [Aus- und Fortbildung
Produkt 11.1.2.11.426125
Beschreibung Zentrale Fortbildung Mitarbeiter

Beschreibung MaR3-

Aussetzen der Fortbildungsangebote AL1/AL2
nahme

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -72.034 €

Planjahr 2024 -48.756 € -24.378 € 24378 €
Planjahr 2025 -49.731 € 0€ 49.731 €
Planjahr 2026 -50.726 € 0€ 50.726 €
Planjahr 2027 -51.740 € 0€ 51.740 €
Planjahr 2028 -52.775 € 0€ 52.775 €
Ergebnis 2024-2028 229.350 €

Erlauterung

Die MaRRnahme sieht das Aussetzen der Fortbildungsangebote fir die Angestelltenlehrgange | und I
(AL1/AL2) vor oder eine Ubertragung der Kosten auf die Beschéftigten. Ziel ist es, die Fortbildungs-
kosten fiir den Kreis zu reduzieren und damit finanzielle Ressourcen einzusparen.

Von der MalRnahme betroffen

Von der MalRnahme betroffen sind insbesondere die Mitarbeitenden, die an den Angestelltenlehr-
gangen | und Il teilnehmen moéchten oder sich aktuell in diesen Lehrgdngen befinden. Auch die lang-
fristige Personalentwicklung im Kreis ist betroffen, da diese Lehrgénge ein wichtiger Bestandteil der
Qualifizierung fiir gehobene Aufgaben sind.

mogliche nachteilige Wirkungen

Das Aussetzen der Fortbildungsangebote kdnnte langfristig zu einem Fachkraftemangel fiihren, da
weniger Beschaftigte die notwendige Qualifikation flir hohere Verwaltungsaufgaben erwerben kon-
nen. Dies kdnnte die Leistungsfahigkeit und Effizienz der Verwaltung beeintrachtigen und auch die
Attraktivitat des Arbeitgebers negativ beeinflussen, wenn Mitarbeiter weniger Moglichkeiten zur
beruflichen Weiterentwicklung haben.

Umsetzungsaufwand

Hoch

Umsetzungszeitraum

sofortige Umsetzung neuer MaRnahmen, Auslaufen laufender MalRnahmen bis 2025
Tabelle 10-6: MaRRnahmenblatt Personalamt - Zentrale Fortbildung Mitarbeiter
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Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE Jugendamt Sachgebiet Verwaltungsprodukt
Produkt 36.1.1.99.429110
Beschreibung sonstige Gutachten und Analysen
Beschreibung MaR- Anpassung des Haushaltsansatzes gem. des Haushaltsergebnisses der Vor-
nahme jahre auf 15 %
Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -64.584 €
Planjahr 2024 -83.640 € -71.094 € 12.546 €
Planjahr 2025 -85.313 € -72.516 € 12.797 €
Planjahr 2026 -87.019 € -73.966 € 13.053 €
Planjahr 2027 -88.759 € -75.446 € 13.314 €
Planjahr 2028 -90.535 € -76.954 € 13.580 €
Ergebnis 2024-2028 65.290 €

Erlauterung

Kosten fiir gerichtmedizinische Gutachten und Analysen (z.B. Drogentest) sowie Dolmetscherkosten
0.3. Die Dienstleistung wird im Rahmen bestehender Vertrage mit externen Anbietern (ENO, DIl) er-
bracht.

In den vergangenen fiinf Jahren wurde der Haushaltsansatz des jeweiligen Jahres nie vollstdndig aus-
geschopft.

Die Anpassung erfolgt auf eine realistische GroRe, verglichen mit den Vorjahren.

Von der MaRnahme betroffen

Verwaltungsabteilungen, die regelmaRig gerichtmedizinische Gutachten, Analysen (z. B. Drogentests)
oder Dolmetscherleistungen in Anspruch nehmen.

mogliche nachteilige Wirkungen

Bei unvorhergesehenem Bedarf, der die Anpassung liberschreitet, kdnnten Budgetengpasse die Ver-
fligbarkeit notwendiger Dienstleistungen einschranken und Verzégerungen verursachen.

Umsetzungsaufwand

Niedrig

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-7: MaRnahmenblatt Jugendamt - sonstige Gutachten und Analysen
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Landkreis Gorlitz

Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE

Jugendamt

Sachgebiet

Verwaltungsprodukt

Produkt

36.1.1.99.442950

Beschreibung

Mitgliedsbeitrage an Verbande und Vereine

Beschreibung MaR3-
nahme

Kindigung der Mitgliedschaften

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -3.790 €

Planjahr 2024 -4.284 € -4.000 € 284 €
Planjahr 2025 -4.370 € -4.000 € 370 €
Planjahr 2026 -4.457 € 0€ 4.457 €
Planjahr 2027 -4.546 € 0€ 4.546 €
Planjahr 2028 -4.637 € 0€ 4.637 €
Ergebnis 2024-2028 14.294 €

Erlauterung

Mitgliedschaft im "Deutsches Institut fir Jugend und Familie e.V." (DIJuF) ist freiwillig. Zweck des Ver-
eins ist die Forderung der fir soziale Arbeit bedeutsamen Wissenschaften und Fort- und Weiterbil-

dung von im sozialen Bereich tatigen Fachkraften. Als Mitglied in dem Verein sind (notwendige) Wei-
terbildungen fiir padagogisches Personal kostenglinstig zu realisieren.

Von der MaBBnahme betroffen

Die Mitarbeitenden im Jugendamt

mogliche nachteilige Wirkungen

Die Kosten fiir Fortbildungen von Mitgliedern liegen regelmaRig erheblich unter den Kosten fir Fort-
bildung von Nichtmitgliedern. Eine Erhohung der Fort- und Weiterbildungskosten fir verpflichtende
und notwendige Weiterbildung bei Kiindigung der Mitgliedschaft ist zu erwarten.

Zudem ist der direkte und aktuelle Zugang zu Fachinformationen im Bereich soziale Arbeit erschwert,
wodurch sich die Qualitat der Aufgabenerledigung verringern kann.

Umsetzungsaufwand

Niedrig

Umsetzungszeitraum

ab 2026 bei Kiindigung der Mitgliedschaft bis 30.09.2025

Tabelle 10-8: MaRnahmenblatt Jugendamt - Mitgliedsbeitrdge an Verbande und Vereine
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Landkreis Gorlitz

Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE

Jugendamt

Sachgebiet

Verwaltungsprodukt

Produkt

36.1.1.99.443116

Beschreibung

Offentlichkeitsarbeit

Beschreibung MaR3-
nahme

Anpassung des Haushaltsansatzes gem. des Haushaltsergebnisses der Vor-
jahre - Verringerung um 90 %

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -92 €

Planjahr 2024 -4.080 € 0€ 4.080 €
Planjahr 2025 -4.162 € -416 € 3.745 €
Planjahr 2026 -4.245 € -424 € 3.820 €
Planjahr 2027 -4.330 € -433 € 3.897 €
Planjahr 2028 -4.416 € -442 € 3.975€
Ergebnis 2024-2028 19.517 €

Erlauterung

geschopft.

Ausgaben im Bereich der Offentlichkeitsarbeit dienen in erster Linie der Information der Biirgerinnen
zu den (Hilfs-)Angeboten des Jugendamtes und Angeboten von freien Tragern zur Abwendung von

notwenigen Interventionen des Jugendamtes.
In den vergangenen fiinf Jahren wurde der Haushaltsansatz des jeweiligen Jahres nie vollstandig aus-

Die Anpassung erfolgt ab 2026 i.Vgl. zu den Vorjahren auf eine realistische GroRe. Fiir 2025 werden
die Mittel aufgrund des geplanten Jugendhilfetages in den Haushalt eingestellt.

Von der MaBBnahme betroffen

Jugendamt, insbesondere das Sachgebiet Offentlichkeitsarbeit, das fiir die Information der BiirgerIn-
nen Uber Hilfsangebote und PraventionsmaBnahmen verantwortlich ist.

mogliche nachteilige Wirkungen

Eine Reduzierung der Mittel kénnte die Reichweite und Wirksamkeit der Offentlichkeitsarbeit ein-
schranken, was zu einer geringeren Informiertheit der Bevolkerung tiber Praventionsangebote flihren
und die Inanspruchnahme friihzeitiger Hilfen verringern kénnte.

Umsetzungsaufwand

Niedrig

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-9: MaRnahmenblatt Jugendamt - Offentlichkeitsarbeit
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Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE BKR Sachgebiet Brandschutz
Produkt 12.6.1.01.431210
Beschreibung Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande

Beschreibung MaR3-

Kirzung der Zuweisungen auf 70 % v.d.H.d. Haushaltsansatzes
nahme

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -32.000 €

Planjahr 2024 -137.700 € -96.390 € 41.310€
Planjahr 2025 -140.454 € -98.318 € 42.136 €
Planjahr 2026 -143.263 € -100.284 € 42.979 €
Planjahr 2027 -146.128 € -102.290 € 43.839 €
Planjahr 2028 -149.051 € -104.336 € 44,715 €
Ergebnis 2024-2028 214.979 €

Erlauterung

Verringerung der zur Verfligung stehenden Pauschale fur Reparatur und Instandhaltung der den Ge-
meinden zur Verfligung gestellten Fahrzeuge durch Anpassung des Haushaltsansatzes im Vgl. zum
Haushaltsergebnis der Vorjahre unter Berlicksichtigung der laufenden Vertrage mit Rickstellung fir
nicht planbare Sonderausgaben.

Von der MaBBnahme betroffen

Gemeindefeuerwehren, die auf Zuweisungen fiir die Reparatur und Instandhaltung ihrer Fahrzeuge
angewiesen sind.

mogliche nachteilige Wirkungen

Eine Reduktion der Zuweisungen konnte die Wartung und Einsatzbereitschaft von Feuerwehrfahrzeu-
gen beeintrachtigen, was langfristig zu hoheren Instandhaltungskosten und moglichen Einschrankun-
gen in der Einsatzfahigkeit fihren konnte.

Umsetzungsaufwand

Niedrig

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-10: MaRRnahmenblatt BKR - Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
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Landkreis Gorlitz

Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE

BKR

Sachgebiet

Brandschutz

Produkt

12.6.1.01.443111

Beschreibung

Sonstige Geschaftsausgaben

Beschreibung MaR3-
nahme

Aussetzung freiwilliger Leistungen

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -1.713 €

Planjahr 2024 -10.812 € 0€ 10.812 €
Planjahr 2025 -11.028 € 0€ 11.028 €
Planjahr 2026 -11.249 € 0€ 11.249 €
Planjahr 2027 -11.474 € 0€ 11474 €
Planjahr 2028 -11.703 € 0€ 11.703 €
Ergebnis 2024-2028 56.266 €

Erlauterung

Jahrlich werden Ehrungen fiir ehrenamtlich und hauptamtlich aktive Feuerwehrkameraden bei
Dienstjubilden durchgefiihrt. Fiir die Veranstaltung werden z.T. Raumlichkeiten angemietet und Cate-
ring zur Verfligung gestellt. Hierbei handelt es sich um eine zu streichende freiwillige Leistung.

Von der MaRnahme betroffen

ehrenamtliche und hauptamtliche Feuerwehrkameraden

mogliche nachteilige Wirkungen

Schwéachung des Ehrenamtes durch geringere Wertschatzung.

Umsetzungsaufwand

Mittel

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-11: MaRnahmenblatt BKR - Sonstige Geschaftsausgaben
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Landkreis Gorlitz

Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE

Sozialamt

Sachgebiet

Forderung von Tragern
der freien Wohlfahrts-
pflege

Produkt

33.1.1.01.442950

Beschreibung

Mitgliedsbeitrage an Verbande und Vereine

Beschreibung MaR-
nahme

Kindigung der Mitgliedschaft im Deutschen Verein fir 6ffentliche und pri-
vate Fursorge e.V.

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -1.068 €

Planjahr 2024 -1.530 € -1.530 € 0€
Planjahr 2025 -1.561 € -1.561 € 0€
Planjahr 2026 -1.592 € 0€ 1.592 €
Planjahr 2027 -1.624 € 0€ 1.624 €
Planjahr 2028 -1.656 € 0€ 1.656 €
Ergebnis 2024-2028 4.872 €

Erlauterung

Die Mitgliedschaft im Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. eréffnet den Zugang
zu Fachinformationen und Fortbildungen.

Von der MaRnahme betroffen

Mitarbeitende des Sozialamtes sowie sonstige Mitarbeitende des Landkreises, die derzeit von durch
Inanspruchnahme von Fortbildungen und Fachinformation von der Mitgliedschaft in dem Verein pro-
fitieren.

mogliche nachteilige Wirkungen

Die Kosten fiir Fortbildungen von Mitgliedern liegen regelmalig erheblich unter den Kosten fiir Fort-
bildung von Nichtmitgliedern. Eine Erhohung der Fort- und Weiterbildungskosten bei Kiindigung der
Mitgliedschaft ist zu erwarten.

Umsetzungsaufwand

Gering

Umsetzungszeitraum

ab 2026 bei Kiindigung bis 30.09.2025

Tabelle 10-12: MaRnahmenblatt Sozialamt - Mitgliedbeitrage an Verbdnde und Vereine
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Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE Schul- und Sportamt Sachgebiet Sportférderung
Produkt 42.1.1.01.431840
Beschreibung Offentlichkeitsarbeit

Beschreibung MaR3-

Streichung des Zuschusses fiir Ferienfreizeiten
nahme

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -6.000 €

Planjahr 2024 -8.160 € 0€ 8.160 €
Planjahr 2025 -8.323 € 0€ 8.323 €
Planjahr 2026 -8.490 € 0€ 8.490 €
Planjahr 2027 -8.659 € 0€ 8.659 €
Planjahr 2028 -8.833 € 0€ 8.833 €
Ergebnis 2024-2028 42.465 €

Erlauterung

Forderung des Oberlausitzer Kreisportbundes fiir die Forderung von Ferienfreizeiten ist eine freiwil-
lige und einzusparende Leistung.

Von der MalRnahme betroffen

Kinder- und Jugendliche, Kreissportbund (KSB)

mogliche nachteilige Wirkungen

Durch die Zuschusse fir Ferienfreizeiten werden Angebote im Bereich der Sportférderung bezu-
schusst, die insgesamt 13000 Kinder und Jugendliche im Landkreis Gorlitz erreichten kénnen. Durch
die Bezuschussung hat der Landkreis Einfluss auf die Qualitat von Sportfreizeitangeboten. Wegfall die-
ser Forderung fuhrt ggf. zu einer Steigerung der Kosten fiir Gesunderhaltung von Kindern und Jugend-
lichen oder zu héheren Kosten im Bereich der Jugendhilfe.

Umsetzungsaufwand

Mittel

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-13: MaRnahmenblatt Schul- und Sportamt - Offentlichkeitsarbeit
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Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE

Schul- und Sportamt

Sachgebiet

Sportférderung

Produkt

42.1.1.01.431842

Beschreibung

Vereinsforderung

Beschreibung MaR3-
nahme

Einstellung der Vereinszuschiisse

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -124.591 €

Planjahr 2024 -142.800 € 0€ 142.800 €
Planjahr 2025 -145.656 € 0€ 145.656 €
Planjahr 2026 -148.569 € 0€ 148.569 €
Planjahr 2027 -151.541 € 0€ 151.541 €
Planjahr 2028 -154.571 € 0€ 154571 €
Ergebnis 2024-2028 743.137 €

Erlauterung

Der Landkreis fordert gegenwartig alle Vereine mit einer Kinder- oder Jugendsportsparte und mindes-
tens 8 vereinsangehdrigen Kindern auf Antrag mit 10 Euro pro Kind pro Jahr (basierend auf der Sport-
forderrichtlinie des LK). Des Weiteren wird die Finanzierung der Trainerausbildung und die Teilnahme
an Uberregionalen Wettkampfen gefordert.

Es handelt sich um eine freiwillige und demnach einzusparende Leistung

Von der MaBBnahme betroffen

Kinder und Jugendliche, Vereine mit Angeboten fir Kinder und Jugendliche

mogliche nachteilige Wirkungen

Sport in Sportvereinen ist insbesondere fiir Kinder und Jugendliche als praventive Malnahme zu se-
hen, mit der Folgekosten im Bereich Gesundheit und Jugendhilfe langfristig minimiert und eingespart
werden kdnnen. Wird die Férderung eingestellt, flihrt das ggf. zu Erhéhung der Kosten im Bereich Ju-
gendhilfe.

Umsetzungsaufwand

Mittel

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-14: MaRnahmenblatt Schul- und Sportamt — Vereinsférderung
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OE

Schul- und Sportamt

Sachgebiet

Sportférderung

Produkt

42.1.1.01.431843

Beschreibung

Instit. Forderung Geschaftsstelle Kreissportbund

Beschreibung MaR3-
nahme

Einstellung des Zuschusses flir den Oberlausitzer Kreissportbund

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -85.000 €

Planjahr 2024 -102.000 € -102.000 € 0€
Planjahr 2025 -104.040 € -104.040 € 0€
Planjahr 2026 -106.121 € 0€ 106.121 €
Planjahr 2027 -108.243 € 0€ 108.243 €
Planjahr 2028 -110.408 € 0€ 110.408 €
Ergebnis 2024-2028 324.772 €

Erlauterung

stelle des KSB.

Mit dem Zuschuss werden etwa 3 Personalstellen der Geschaftsstelle des Kreissportbundes finanziert.
Eine Beendigung der finanziellen Beteiligung fihrt ggf. (wahrscheinlich) zur Auflésung der Geschafts-

Von der MaBBnahme betroffen

Vereine, KSB

mogliche nachteilige Wirkungen

einslandschaft.

Der Kreissportbund Gbernimmt vielfaltige Unterstiitzungsaufgaben fiir die Vereine. Eine SchlieRung
der Geschaftsstelle belastet die Vereine und fihrt ggf. zu einer Reduktion des Angebots in der Ver-

Zuschiisse des Landessportbundes werden nur ausgeschiittet, wenn Qualitatsstandards eingehalten
werden, flr die die Finanzierung der 3 Personalstellen notwendig ist.

Umsetzungsaufwand

Hoch

Umsetzungszeitraum

frihstens 2026

Tabelle 10-15: MaRnahmenblatt Schul- und Sportamt - Instit. Férderung Geschaftsstelle Kreissportbund
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Amt fir Infrastruktur . ..
OE und Mobilitst Sachgebiet OPNV
Produkt 54.7.1.01

Beschreibung

Gesamtkosten OPNV

Beschreibung MaR-
nahme

Reduktion des OPNV-Angebots auf gesetzliches Mindestmal Schulbeférde-
rung, Einsparung von 20 %

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -7.806.243 €

Planjahr 2024 -7.962.368 £ -7.962.368 € 0€
Planjahr 2025 -8.121.615 € -6.497.292 € 1.624.323 €
Planjahr 2026 -8.284.048 € -6.627.238 € 1.656.810 €
Planjahr 2027 -8.449.728 € -6.759.783 € 1.689.946 €
Planjahr 2028 -8.618.723 € -6.894.978 € 1.723.745 €
Ergebnis 2024-2028 6.694.823 €

Erlauterung

Reduktion des OPNV-Angebots auf das gesetzliche MindestmaR (Sicherstellung der Schiilerbeférde-
rung Uber Linien des OPNV zur Verringerung der Gesamtkosten fiir den Schiilerverkehr). Dies ent-
spricht einer Reduktion des Angebots auf die Kernschulzeiten.
Eine Reduzierung von 20% des Gesamtangebots ist die maximal mdgliche Anpassung, die durch den
Verkehrsvertrag gedeckt ist, weiter Reduktionen sind dann im Rahmen des bestehenden Vertrages
nicht mehr méglich, ohne das gesamte Nutzungskonzept und die aktuelle Vergabe in Frage zu stellen.

Von der MaBBnahme betroffen

Blrgerinnen, insbesondere Pendlerinnen und Besucherlnnen

mogliche nachteilige Wirkungen

Eine Reduktion des bisherigen OPNV-Angebots schrankt die Mobilititsmoglichkeiten in dem Flachen-
landkreis eklatant ein und flhrt sehr wahrscheinlich zu einer Erh6hung des Individualverkehrs.
Weitere negative Folgen konnen die Abwanderung von Berufspendlern aus dem Landkreis und ver-
bundene Kosten aus dem Landkreis sein. AuBerdem senkt die Reduktion des OPNV-Angebots durch
Verringerung der Taktung oder Einsparungen von Strecken die Attraktivitat fir auswartige Besucher

der Stadt und des Landkreises.

Umsetzungsaufwand

Hoch

Umsetzungszeitraum

friihestens 2025 in Abhangigkeit der Vertragsbestandteile des aktuell glltigen Verkehrsvertrages

Tabelle 10-16: MaRnahmenblatt Amt fiir Infrastruktur und Mobilitit - Gesamtkosten OPNV
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OE

SWIB

Sachgebiet

Tourismusférderung

Produkt

57.5.1.01.431530

Beschreibung

Betreibergesellschaft Waldeisenbahn

Beschreibung MaR3-
nahme

Einstellung des Tourismusangebots Waldeisenbahn

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -49.770 €

Planjahr 2024 -50.694 € 0€ 50.694 €
Planjahr 2025 -51.708 € 0€ 51.708 €
Planjahr 2026 -52.742 € 0€ 52.742 €
Planjahr 2027 -53.797 € 0€ 53.797 €
Planjahr 2028 -54.873 € 0€ 54.873 €
Ergebnis 2024-2028 263.814 €

Erlauterung

Der Zuschuss zur Finanzierung der Waldeisenbahn stellt eine freiwillige Leistung des Landkreises dar,
die auf einem Kreistagsbeschluss basiert. Die Einstellung dieses Zuschusses fiihrt zu erheblichen Ein-
sparungen im Ergebnishaushalt, die aufsummiert von 2024 bis 2028 263.814 Euro ergeben.

Von der MaBBnahme betroffen

Betroffen sind sowohl die Betreibergesellschaft der Waldeisenbahn als auch Touristen und Einheimi-
sche, die das touristische Angebot bisher genutzt haben.

mogliche nachteilige Wirkungen

Die Einstellung der Finanzierung fiihrt zur Beendigung des Betriebs der Waldeisenbahn, was einen
Verlust eines touristischen Highlights und moglicher regionaler Wertschopfung zur Folge hat.

Umsetzungsaufwand

Mittel

Umsetzungszeitraum

baldmdglichst nach neuem Kreistagsbeschluss

Tabelle 10-17: MaRnahmenblatt SWIB - Betreibergesellschaft Waldeisenbahn

© BSL Managementberatung

Abschlussbericht (KT) in der Fassung vom 3. Dezember 2024

144




Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

OE SWIB Sachgebiet Dorfentwicklung, Dorf-
erneuerung

Produkt 51.1.1.04.443116
Beschreibung Offentlichkeitsarbeit
SERICLELEL L Ausstieg aus Wettbewerbsforderung
nahme
Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -685 €
Planjahr 2024 -4.080 € -3.672 € 408 €
Planjahr 2025 -4.162 € 0€ 4.162 €
Planjahr 2026 -4.245 € 0€ 4.245 €
Planjahr 2027 -4.330€ 0€ 4.330€
Planjahr 2028 -4.416 € 0€ 4.416 €
Ergebnis 2024-2028 17.560 €

Erlauterung

Es wird der Ausstieg aus der Wettbewerbsforderung, einschlielRlich der Kiindigung des Vertrages zur
Bezuschussung der Supportgebiihren fir die RegioApp, empfohlen. Damit entfallen jahrliche Ausga-
ben fir diesen Forderbeitrag, was im Jahre 2028 zu Einsparungen im Ergebnishaushalt von 4.416 Euro
flhrt.

Von der MaRnahme betroffen

Direkt betroffen sind Blrgerinnen und Biirger, die bisher von den durch die Wettbewerbsforderung
und der RegioApp unterstiitzten Dienstleistungen profitiert haben.

mogliche nachteilige Wirkungen

Es kann zu Einschrankungen bei der Verfiligbarkeit oder Weiterentwicklung der RegioApp kommen,
was die Nutzerfreundlichkeit und die digitale Vernetzung der Region negativ beeinflussen kdnnte.

Umsetzungsaufwand

Mittel

Umsetzungszeitraum

2025

Tabelle 10-18: MaRnahmenblatt SWIB - Offentlichkeitsarbeit
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OE

Alle

Sachgebiet

diverse

Produkt

36.1.1.99.426110

Beschreibung

Reisekosten

Beschreibung MaR3-
nahme

Reduktion der Reisekosten um 10 %

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -393.294 €
Planjahr 2024 -416.823 € -375.141 € 41.682 £
Planjahr 2025 -425.159 € -382.644 € 42.516 €
Planjahr 2026 -433.663 € -390.296 € 43.366 €
Planjahr 2027 -442.336 € -398.102 € 44,234 €
Planjahr 2028 -451.183 € -406.064 € 45,118 €
Ergebnis 2024-2028 216.916 £

Erlauterung

tisch.

Anpassung des Haushaltsansatzes um -10 % ist mit Blick auf die Ergebnishaushalte der Vorjahre realis-

Uber alle Amter hinweg wird versucht die Reisekosten durch a) kritische Priifung der Reisenotwendig-
keit und b) Auswahl der glinstigsten Reiseform auf ein Minimum zu beschranken.

Wenn moglich ist auf Reisen zu verzichten und auf digitale Formate zuriickzugreifen. Dies fuhrt ggf.
zusatzlich zu Einsparung von Personalressourcen aufgrund wegfallender Reisezeiten.

Von der MalRnahme betroffen

alle Amter

mogliche nachteilige Wirkungen

Umsetzungsaufwand

Gering

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-19: MalRnahmenblatt alle — Reisekosten
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OE

Alle

Sachgebiet

diverse

Produkt

426140

Beschreibung

Reisekosten fiir Aus- und Fortbildung

Beschreibung MaR3-
nahme

Absenkung der Reisekosten flir Aus- und Fortbildung auf 30 %

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -31.924 €
Planjahr 2024 -122.604 € -36.781 € 85.823 €
Planjahr 2025 -125.056 € -37.517 € 87.539 €
Planjahr 2026 -127.557 € -38.267 € 89.290 €
Planjahr 2027 -130.108 € -39.033 € 91.076 €
Planjahr 2028 -132.711 € -39.813 € 92.897 €
Ergebnis 2024-2028 446.625 €

Erlauterung

zu favorisieren.

Bei notwendige Reisen wird grundsatzlich die giinstigste Reiseart gewahlt.

Die Absenkung der Reisekosten fiir Aus- und Fortbildung begriindet sich im Wesentlichen auf die An-
passung der Haushaltsansatze auf die Haushaltsergebnisse der Vorjahre.
Seit der Coronapandemie ist eine Vielzahl an verpflichtenden Aus- und FortbildungsmaRnahmen in

digitaler Form moglich, wodurch die Reisekosten sinken. Wenn méglich, ist die digitale Form generell

Von der MaBBnahme betroffen

alle Amter

mogliche nachteilige Wirkungen

Umsetzungsaufwand

Gering

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-20: MalRnahmenblatt alle - Reisekosten fiir Aus- und Fortbildung
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OE Alle Sachgebiet diverse
Produkt 443101
Beschreibung Vordrucke

Beschreibung MaR3-
nahme

Verringerung der Kosten fiir Vordrucke um 40 %

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -88.172 €
Planjahr 2024 -152.592 € -91.555 € 61.037 €
Planjahr 2025 -155.644 € -93.386 € 62.258 €
Planjahr 2026 -158.757 € -95.254 € 63.503 €
Planjahr 2027 -161.932 € -97.159 € 64.773 €
Planjahr 2028 -165.170 € -99.102 € 66.068 €
Ergebnis 2024-2028 317.638 €

Erlauterung

zu erwarten.

wahlen.

Antragsstellungen und Biirgerlnneninformation wird vorrangig Giber digitale Wege ermoglicht. Im
Zuge der Digitalisierung der Verwaltung sind in den kommenden Jahren weitere Einsparmoglichkeiten

Antrage und Informationen in Papierform sind nur auf Nachfrage auszuhandigen, bei der Vervielfalti-
gung von Informationsschreiben und Vordrucken ist der kosten- und ressourcenschonendeste Weg zu

Von der MaBBnahme betroffen

alle Amter

mogliche nachteilige Wirkungen

Umsetzungsaufwand

Gering

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-21: MalRnahmenblatt alle — Vordrucke
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OE alle \ Sachgebiet diverse
Produkt 443104
Beschreibung Blcher und Zeitschriften

Beschreibung MaBnahme|Verringerung der Aufwendungen fur Blicher und Zeitschriften um 25%

Ergebnishaushalt

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -95.589 €
Planjahr 2024 -130.509 € -97.882€ 32.627€
Planjahr 2025 -133.119€ -99.839€ 33.280€
Planjahr 2026 -135.782 € -101.836 € 33.945€
Planjahr 2027 -138.497 € -103.873€ 34.624€
Planjahr 2028 -141.267 € -105.950 € 35.317€
Ergebnis 2024-2028 169.794 €

Erlauterung

Die Aufwendungen flr Bacher und Zeitschriften beschranken sich auf Anschaffungen, die a) zur
Aufgabenerfillung unerlasslich sind oder b) die Notwenigkeit von Aus- und FortbildungsmaBnahmen
reduzieren.

Innerhalb der Amter und zwischen den Organisationseinheiten werden Absprachen getroffen, um
Doppelanschaffungen zu vermeinden. Wenn maoglich sind digitale Ausgaben von Bichern und
Zeitschriften zu bevorzugen.

Von der MaBnahme betroffen
alle Amter
mogliche nachteilige Wirkungen

Umsetzungsaufwand
gering
Umsetzungszeitraum
sofort

Tabelle 10-22: MalRnahmenblatt alle - Biicher und Zeitschriften

OE Alle Sachgebiet diverse
Produkt 443117
Beschreibung Bliromaterial

Beschreib MaRB- . R .
eschreibung Via Verringerung der Aufwendungen fiir Bliromaterial um 40 %

nahme
Ergebnishaushalt
Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) | Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -123.562 €

Planjahr 2024 -210.936 € -126.562 € 84.374 €

Planjahr 2025 -215.155 € -129.093 € 86.062 €

Planjahr 2026 -219.458 € -131.675 € 87.783 €

Planjahr 2027 -223.847 € -134.308 € 89.539 €

Planjahr 2028 -228.324 € -136.994 € 91.330 €
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Ergebnis 2024-2028 439.088 €

Erlduterung

Die Aufwendungen flr Biromaterial beschranken sich auf das fur die Aufgabenwahrnehmung erfor-
derliche Mindestmal3. Bei der Auswahl der Bliromaterialien wird das kostenglinstigste Angebot ge-
wahlt.

Von der MaRBnahme betroffen

alle Amter

mogliche nachteilige Wirkungen

Umsetzungsaufwand

Gering

Umsetzungszeitraum

Sofort

Tabelle 10-23: MaRnahmenblatt alle - Bliromaterial
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10.1.2 Beteiligungen

MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung

Kreiskrankenhaus Weilwasser gGmbH

Beschreibung

tion

Transformation mit Fokus auf Notfallversorgung und externe Koopera-

Beschreibung MaRBnahme

Bedarfsgerechte Reduktion des Krankenhaus Weillwassers auf zwei
stationare Abteilungen als Minimum zur Sicherstellung der Notfallver-
sorgung und Prifung weiterer Reduktionen zur Anbahnung einer exter-
nen Kooperation

Finanzbeziehung zwischen Be

teiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -2.886.000 €

Planjahr 2024 -3.026.000 € -3.026.000 € 0€
Planjahr 2025 -5.097.000 € -5.097.000 € 0€
Planjahr 2026 -6.347.000 € -10.347.000 € -4.000.000 €
Planjahr 2027 -9.470.000 € -200.000 € 9.270.000 €
Planjahr 2028 -9.754.100 € -200.000 € 9.554.100 €
Ergebnis 2024-2028 14.824.100 €

Erlauterung

Das Kreiskrankenhaus WeiBwasser steht vor enormen finanziellen Herausforderungen, die sich in ei-
nem Defizit von rund 3 Mio. Euro im Jahr 2023 manifestieren und bis 2027 auf bis zu 10 Mio. Euro an-
wachsen konnten. Der Landkreis Gorlitz hat bereits 10 Mio. Euro in Form eines Darlehens bereitge-
stellt, um den laufenden Betrieb zu sichern. Diese MaRRnahme deckt jedoch nur die Defizite fiir 2023
und 2024, die hauptséachlich auf stark gestiegene Betriebskosten und sinkende Fallzahlen zuriickzu-
fiihren sind. Ohne tiefgreifende strukturelle Anderungen droht das Krankenhaus in eine existenz-
bedrohende finanzielle Schieflage zu geraten. Um das Defizit zu verringern, wird ab 2026 eine Trans-
formation durchgefiihrt, die Kosten in Héhe von etwa 4 Mio. Euro verursachen wird. Diese Transfor-
mation sieht die Reduktion der stationaren Abteilungen auf zwei vor, um die Mindestanforderungen
der Notfallversorgung zu gewahrleisten und die Fixkosten zu senken. Zusitzlich soll 2027 eine Uber-
gabe an einen externen Trager erfolgen, wodurch das Defizit von bis zu 10 Mio. Euro aus Sicht des
Landkreises vollstandig entfallt. Trotz dieser MaRnahme verzichtet der Landkreis auf Pachteinnahmen
in Hohe von etwa 0,2 Mio. Euro jahrlich, um den externen Betreiber zu entlasten und den langfristi-
gen Betrieb zu sichern.

(Detaillierte Betrachtung der Gesundheits-Gesamtsituation im Abschlussbericht)

Von der MalRnahme betroffen

Betroffen von der MalRnahme sind vor allem die Abteilungen fiir Chirurgie, Innere Medizin und die
Notfallversorgung, die weiterhin bestehen sollen. Gleichzeitig muss hierzu nach erfolgreicher Priifung
mit dem Freistaat die stationdre Gynikologie reduziert werden. Niedergelassene Arzte und Patienten
im nordlichen Landkreis, die auf das Krankenhaus angewiesen sind, werden durch die Umstrukturie-
rungen betroffen sein. Auch das Personal des Krankenhauses, insbesondere in den betroffenen Abtei-
lungen, wird den Verdanderungen unterliegen.

Mogliche nachteilige Wirkungen
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Ein Scheitern der externen Kooperation kdnnte dazu fiihren, dass der Landkreis wieder die volle Ver-
antwortung fir das Krankenhaus tibernehmen muss. Dies wiirde hohe zusatzliche Kosten fiir den Be-
trieb und notwendige Investitionen in Infrastruktur und Personal erfordern. Der Ubergang an einen
externen Trager konnte durch die aktuelle unsichere Marktlage erschwert werden, wodurch das fi-
nanzielle Risiko fiir den Landkreis weiter steigen wiirde. Im Falle des Scheiterns der Kooperation
wirde eine Riickiibernahme des Betriebs die finanzielle Situation des Landkreises erheblich belasten,
und ohne eine tragfahige Losung konnten langfristig hohere Defizite entstehen als bisher anzuneh-
men sind. Diese Entwicklungen wiirden nicht nur die wirtschaftliche Stabilitdt des Krankenhauses ge-
fahrden, sondern auch den Erhalt der medizinischen Versorgung im noérdlichen Landkreis.
Getroffene Annahmen im Berechnungsschema:

o Transformationskosten fiir externe Kooperation (Umbau, technische Anpassungen, Bera-

tungs-, Integrationskosten) 4.000.000 €
e Pachteinnahmen LK 200.000 €

Umsetzungsaufwand

Hoch

Umsetzungszeitraum

2026-2027
Tabelle 10-24: MalRnahmenblatt Kreiskrankenhaus WeiRwasser

MaRnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung Med. Versorgungszentren des Krankenhauses Weillwasser gGmbH

Beschreibung VeraulRerung MVZ WeiRwasser

VerduBerung der Kassensitze des MVZ WeiRwasser nach der Ubergabe

Beschreibung MaBnahme . . .
g des Kreiskrankenhauses an einen externen Betreiber.

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) |Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -154.000 €

Planjahr 2024 -128.000 € -128.000 € 0€
Planjahr 2025 -97.000 € -97.000 € 0€
Planjahr 2026 -85.000 € 160.000 € 245.000 €
Planjahr 2027 -55.000 € 0€ 55.000 €
Planjahr 2028 -56.650 € 0€ 56.650 €
Ergebnis 2024-2028 356.650 €

Erlduterung

Das MVZ WeilRwasser ist seit mehreren Jahren defizitdr. Mit einem Defizit von 0,15 Mio. Euro im Jahr
2023 und weiterhin erwarteten Verlusten von 0,13 Mio. Euro im Jahr 2024 ist die finanzielle Tragfahig-
keit nicht gegeben. Friihere finanzielle Unterstiitzungsmafnahmen, wie Darlehen des Landkreises, konn-
ten das Problem nicht nachhaltig I6sen. Die niedrigen Fallzahlen und steigenden Personalkosten fiihren
dazu, dass der Betrieb des MVZ weiterhin eine finanzielle Belastung fir den Landkreis darstellt. Eine
strategische Entscheidung zur VerduRRerung der Kassensitze und Schliefung des MVZ wird daher als not-
wendig erachtet.

Die vorgeschlagene MaRnahme ist die VerduRerung des MVZ WeiRwasser nach der Ubergabe des Kreis-
krankenhauses an einen externen Betreiber. Die Kassensitze des MVZ sollen verkauft werden, was dem
Landkreis unmittelbare Einnahmen bringen wiirde. Ein Verkaufserlés von rund 40.000 Euro pro Kassen-
sitz wird erwartet, was in Kombination mit der Einsparung zukiinftiger Defizite eine erhebliche finanzielle
Entlastung fiir den Landkreis darstellt.

Getroffene Annahme im Berechnungsschema:
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e Erloseffekt durch VerduRerung von vier Kassensitzen 160.000 €

Von der MaRnahme betroffen

Betroffen sind die Mitarbeiter des MVZ WeilRwasser, die sich auf eine neue Arbeitsumgebungen einstel-
len missen. Ebenso sind die Patienten betroffen, die bisher im MVZ WeiRwasser behandelt wurden und
nun alternative Versorgungsquellen finden mussen. Darlber hinaus sind andere Gesundheitszentren
und Praxen betroffen, da sie ggf. die zusatzlichen Patienten und Arbeitslasten Glbernehmen missen.

Mogliche nachteilige Wirkungen

Mégliche Ubergangsprobleme wihrend der SchlieBung; Widerstand von Mitarbeitern und Patienten ge-
gen die Schliefung des MVZ WeiRwasser.

Umsetzungsaufwand

Mittel

Umsetzungszeitraum

2026

Tabelle 10-25: MaRnahmenblatt MVZ WeiBwasser

MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung Klinikum Oberlausitzer Bergland gemeinnitzige GmbH (kurz KOB)

Reduzierung Leistungsportfolio Ebersbach und Priifung der Nachnut-

Beschreibung 2ung

Reduzierung des Leistungsportfolios am KOB Standort Ebersbach und

Beschrei M h
CECUE T L S ELTITE Prifung der Nachnutzung als Geriatrie-Zentrum

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -4.970.816 €

Planjahr 2024 -7.553.639 € -7.553.639 € 0€
Planjahr 2025 -4.690.321 € -4.690.321 € 0€
Planjahr 2026 -2.877.721 € -6.600.000 € -3.722.279 €
Planjahr 2027 -3.447.807 € -600.000 € 2.847.807 €
Planjahr 2028 -3.551.241 € -600.000 € 2.951.241 €
Ergebnis 2024-2028 2.076.769 €

Erlauterung

sicherzustellen.

Die geplante MalBnahme zur Reduzierung des Leistungsportfolios am KOB-Standort Ebersbach ist be-
reits im Gange und umfasst die schrittweise Einstellung der stationdren Leistungen zugunsten des
Aufbaus ambulanter Strukturen. Diese Umstrukturierung wird als notwendig erachtet, um die hohen
finanziellen Verluste am Standort Ebersbach zu verringern, der allein 76 % des jahrlichen Defizits des
gesamten Klinikums Oberlausitzer Bergland verursacht. Das Defizit belief sich im Jahr 2023 auf 6,56
Mio. Euro und konnte sich bis 2024 auf 9,964 Mio. Euro erhohen, was auf hohe Betriebskosten und
sinkende Fallzahlen zurilickzufiihren ist. Ohne MalRnahmen zur Konsolidierung droht bis 2026 die Auf-
zehrung der Ricklagen von 24 Mio. Euro, was zu einer Zahlungsunfahigkeit flihren kdnnte.

Im Rahmen der Transformation wird der Fokus in Ebersbach auf die ambulante Versorgung und spezi-
alisierte Leistungen der Inneren Medizin gelegt, darunter Onkologie, Palliativmedizin und Geriatrie.
Insbesondere die Umwandlung des Standorts in ein Geriatrie-Zentrum wird geprift, um den steigen-
den Bedarf an altersgerechter Versorgung zu decken. Diese Umstellung soll langfristig dazu beitragen,
die finanzielle Belastung des Standorts zu reduzieren und gleichzeitig eine spezialisierte Versorgung

Parallel dazu wird der Standort Zittau als zentrales Versorgungszentrum der Region ausgebaut. Hier
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sollen wesentliche Hauptabteilungen wie Chirurgie, Kardiologie und Geburtshilfe konzentriert wer-
den, um die medizinische Versorgung zu sichern. Eine SchliisselmalRnahme ist die Einrichtung eines
Linksherzkatheter-Messplatzes zur Behandlung kardiologischer Notfalle. Die gesamten Umstrukturie-
rungen sollen bis 2026 abgeschlossen sein, mit hier angenommenen Mehrkosten fiir den Landkreis
von etwa 6 Mio. Euro.

Zusatzlich wird die Nachnutzung des Standorts Ebersbach als Geriatrie-Zentrum gepriift, um den
wachsenden Bedarf an altersgerechter Versorgung zu decken. Im konservativen Szenario wird jedoch
davon ausgegangen, dass ab 2027 keine unmittelbare Nachnutzung erfolgt, weshalb zusatzliche Not-
fallkapazitaten durch erweiterte Rettungswageneinsatze und Notfallstationen im Umland notwendig
sind. Dies wiirde zusatzliche jahrliche Kosten von etwa 0,30 Mio. Euro verursachen.

Getroffene Annahmen im Berechnungsschema:

e Anteil Ebersbach an KOB Kostenstruktur 75,81%
e  Zusatzlicher Erweiterung Zittau & Ausbau Notfallversorgung Raum Ebersbach  6.000.000 €
e Mehrbedarf Notfallversorgung GrofSraum Ebersbach p.a. 300.000 €

Potenziell wegfallende Pachteinnahmen LK Ebersbach p.a. 300.000 €

Von der MaBBnahme betroffen

Die Reduzierung des Leistungsportfolios in Ebersbach betrifft vor allem stationare Patienten, die bis-
her vor Ort versorgt wurden. Besonders betroffen sind die Bereiche der Chirurgie und Notfallversor-
gung, da diese Leistungen nach Zittau verlagert werden. Dies flhrt zu einer langeren Anfahrtszeit fir
Patienten aus dem Einzugsgebiet von Ebersbach, die kiinftig auf die Kliniken in Zittau, Bautzen oder
Gorlitz angewiesen sein werden.

Auch das medizinische Personal in Ebersbach ist direkt betroffen, da der Betrieb stationdrer Abteilun-
gen reduziert wird. Ein Teil des Personals kdnnte nach Zittau verlagert oder in ambulanten und geriat-
rischen Bereichen weiterbeschaftigt werden. Zudem werden die lokalen Rettungsdienste starker in
Anspruch genommen, da sie Notfallpatienten in entferntere Kliniken transportieren missen.

Mogliche nachteilige Wirkungen

Die Reduzierung des stationdren Angebots in Ebersbach kdnnte zu langeren Transportzeiten fiir Not-
fallpatienten fiihren, insbesondere fiir dltere und schwer kranke Personen. Dies kdnnte die Zeit bis zur
Erstversorgung erheblich verlangern und damit die Qualitat der Notfallversorgung beeintrachtigen.
Zudem koénnte der Wegfall stationarer Kapazitaten in der Inneren Medizin das Vertrauen der Bevolke-
rung in die regionale Gesundheitsversorgung schwachen.

Obwohl wirtschaftliche Vorteile durch die SchlieBung von Ebersbach erwartet werden, besteht die
Gefahr, dass kurzfristig Versorgungsliicken entstehen. Dies betrifft insbesondere die Notfallversor-
gung, die durch langere Reaktionszeiten und eine verstarkte Nutzung der Rettungsdienste belastet
wird. Sollte der Ausbau des Standorts Zittau nicht rechtzeitig abgeschlossen werden, kénnten Eng-
passe in der Kapazitdt und in der Behandlung auftreten.

Langfristig wird erwartet, dass der Ausbau spezialisierter medizinischer Strukturen in Zittau die Ver-
sorgung effizienter gestaltet. Dennoch bleibt das Risiko bestehen, dass die Region kurzfristig unter ei-
ner eingeschrankten medizinischen Versorgung leidet, bis die Umstrukturierungen vollstandig abge-
schlossen sind.

Umsetzungsaufwand

Hoch

Umsetzungszeitraum

2026

Tabelle 10-26: MaRnahmenblatt Klinikum Oberlausitzer Bergland

MaRBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung |MVZ Loébau GmbH
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Beschreibung Schliefung MVZ in Ebersbach
Beschreibung MaRnahme Schliefung des medizinischen Versorgungszentrums am Standort Ebers-
bach
Ergebnishaushalt
Bezug (IST) [Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -64.000 €
Planjahr 2024 -47.000 € -47.000 € 0€
Planjahr 2025 -32.000 € -32.000 € 0€
Planjahr 2026 -38.000 € 962.000 € 1.000.000 €
Planjahr 2027 -38.000 € -38.000 € 0€
Planjahr 2028 -39.140 € -39.140 € 0€
Ergebnis 2024-2028 1.000.000 €

Erlduterung

Das MVZ Ebersbach schreibt seit Jahren rote Zahlen. Fiir das Jahr 2023 betragt das Defizit 64.000 Euro,
wahrend sich auch fir die Jahre 2024 und 2025 Defizite in dhnlicher Hohe abzeichnen. Zwar liegen die
Defizite des MVZ Ebersbach unter denen des MVZ Weillwasser, dennoch bleibt die finanzielle Belastung
spirbar. Durch die SchlieBung des MVZ am Standort Ebersbach kdnnten diese wiederkehrenden Defizite
eliminiert und Einsparungen in Hohe von knapp 20.000 Euro pro Jahr erzielt werden. Zudem bietet sich
die Moglichkeit durch die VerduBerung des Verwaltungsgebdudes am Standort Ebersbach zusétzliche
finanziellen Entlastungen zu generieren.

Getroffene Annahme im Berechnungsschema:

e Verkaufserlos Verwaltungsgebaude Ebersbach: 1.000.000 €

Von der MalRnahme betroffen

Ubergangsprobleme wihrend der SchlieBung, die kurzfristig die Patientenversorgung beeintrichtigen
kénnten. Moglich ist auch Widerstand von Mitarbeitern und Patienten gegen die SchlieBung des MVZ
Ebersbach. Es besteht die Notwendigkeit, alternative medizinische Versorgung fiir die bisher in Ebers-
bach behandelten Patienten zu gewahrleisten.

Mogliche nachteilige Wirkungen

Betroffen sind die Mitarbeiter des MVZ Ebersbach, die moéglicherweise ihre Arbeitsplatze verlieren oder,
sich auf neue Arbeitsumgebungen einstellen miissen. Ebenso sind die Patienten betroffen, die bisherim
MVZ Ebersbach behandelt wurden und nun alternative Versorgungsquellen finden missen. Dariiber hin-|
aus sind die zentralen Standorte wie Zittau und Gorlitz betroffen, da sie die zusatzlichen Patienten und
Arbeitslasten Gibernehmen missen.

Umsetzungsaufwand

Mittel

Umsetzungszeitraum

2026

Tabelle 10-27: MaRRnahmenblatt MVZ Lébau GmbH

MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung Krankenhausservicegesellschaft Lobau-Zittau mbH (kurz KSG)
Beschreibung Blndelung der Krankenhausservicegesellschaften
Beide Krankenhausservicegesellschaften KSG (fiirs KOB) und SKW (firs
Beschreibung MaRBnahme KH WeiRwasser) werden zusammengelegt und ihre Aufgaben neu ver-
teilt. Die KSG konzentriert sich hierbei auf alle Krankenhauser

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding
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Bezug (IST) | Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 15.000 € 15.000 € 0€
Planjahr 2024 14.000 € 14.000 € 0€
Planjahr 2025 8.000 € 8.000 € 0€
Planjahr 2026 4.000 € 14.000 € 10.000 €
Planjahr 2027 4.000 € 14.000 € 10.000 €
Planjahr 2028 4.120€ 14.120 € 10.000 €
Ergebnis 2024-2028 30.000 €

Erlauterung

Die Zusammenlegung der Krankenhausservicegesellschaften KSG und SKW zielt darauf ab, die Effizi-
enz und Kosteneffektivitat zu steigern. Die KSG wird zukiinftig alle Serviceaufgaben fiir die verbleiben-
den Krankenhauser des Landkreises (ibernehmen, was eine zentrale Steuerung und bessere Ressour-
cennutzung ermoglicht. Durch diese Neustrukturierung sollen die Betriebskosten gesenkt und Ein-
sparpotenziale realisiert werden.

Die MaRnahme beinhaltet: Zusammenfiihrung der beiden Gesellschaften unter der KSG; Neuausrich-
tung der Serviceleistungen ausschliefRlich auf die Krankenhauser des Landkreises; Optimierung der in-
ternen Prozesse zur Kostenreduktion und Steigerung der Effizienz.

Ferber umfasst der Umsetzungsaufwand umfasst die organisatorische und administrative Zusammen-
legung der KSG und SKW, die Neustrukturierung der Aufgaben und Dienstleistungen sowie die Schu-
lung der Mitarbeitenden.

Von der MaRnahme betroffen

Mitarbeitende von SKW und KSG

Mogliche nachteilige Wirkungen

Ubergangsprobleme wihrend der Zusammenfiihrung und Neuausrichtung.
Widerstand von Mitarbeitern gegen Veranderungen in der Arbeitsorganisation.

Umsetzungsaufwand

Niedrig

Umsetzungszeitraum

2026

Tabelle 10-28: Krankenhausservicegesellschaft Lobau-Zittau mbH

MaBnahmenbeschreibung

Gerhart-Hauptmann Theater Gorlitz-Zittau GmbH (kurz GHT); Theater -

ARG T Servicegesellschaft mbH

Beschreibung Rickzug des Landkreises aus der Finanzierung des GHT
Riickzug des Landkreises aus der Finanzierung des Gerhart-Haupt-
Beschreibung MalBnahme mann-Theaters zur finanziellen Entlastung aufgrund steigender Perso-

nalkosten und fehlender Beitragsdynamisierung des Freistaats

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -3.865.721 €

Planjahr 2024 -4.523.185 € -4.523.185 € 0€

Planjahr 2025 -5.765.031 € -5.765.031 € 0€

Planjahr 2026 -6.357.374 € -3.030.673 € 3.326.702 £

Planjahr 2027 -7.055.965 € -647.691 € 6.408.274 £

Planjahr 2028 -7.808.125 € -647.691 € 7.160.434 €
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Ergebnis 2024-2028 16.895.410 €

Erlauterung

Der Rickzug aus der Finanzierung des Gerhart-Hauptmann-Theaterzielt darauf ab, die steigenden fi-
nanziellen Belastungen aufgrund hoher Personalkosten und der fehlenden Beitragsdynamisierung des
Freistaats zu reduzieren. Abhdngig von verschiedenen Szenarien konnte der Riickzug bis 2028 Einspa-
rungen von 9 bis knapp 17 Mio. Euro erzielen, trotz anfanglicher Transformationskosten von etwa 4,5
Mio. Euro im Jahr 2026. Die Gesamtertrage des GHT beliefen sich 2023 auf 18 Mio. Euro, primar aus
Zuschiissen und Forderungen. Prognostizierte Defizite kdnnten bis 2028 auf bis zu 7 Mio. Euro anstei-
gen. Ohne Anpassungen des Kulturpakts und bei fortgesetztem Kostenanstieg ist der Riickzug not-
wendig, um die wirtschaftliche Stabilitat des Landkreises zu sichern und unvorhersehbare Folgeef-
fekte wie Insolvenzkosten zu vermeiden.

Hier dargestellt ist das aus LK-Sicht negativste Szenario ohne Veranderung des Kulturpaktes sowie mit
hohen jahrlichen Tarifabschliissen. Die tbrigen beiden Szenarien finden sich im Hauptbericht.

(Details und Kostenszenarien im Abschlussbericht)

Von der MaBBnahme betroffen

Der Wegfall aller Sparten des GHT, einschlieRlich Musiktheater, Chor, Tanz und theaterpadagogische
Angebote. Mitarbeitende: Rund 200 Stellen werden abgebaut. Kulturinteressierte: Die jahrliche An-
zahl der Vorstellungen wird um etwa 500 reduziert, was auch zu einem Riickgang der Besucherzahlen
um etwa 120.000 fiihrt. Stadt Gorlitz: Reduktion des Gesellschafteranteils aufgrund des Wegfalls der
Eigenproduktionen und der damit verbundene Finanzierungsriickgang

Mogliche nachteilige Wirkungen

Kultureller Verlust: Der Wegfall von Eigenproduktionen und die Reduzierung des kulturellen Angebots
koénnen das kulturelle Leben in der Region erheblich beeintrachtigen.

Soziale Auswirkungen: Der Abbau von etwa 200 Stellen fiihrt zu erheblichen sozialen und wirtschaftli-
chen Belastungen fir die betroffenen Mitarbeiter und ihre Familien.

Weniger Attraktivitat: Die Attraktivitdt des Gerhart-Hauptmann-Theaters als kulturelle Institution
kann durch den Verlust von Eigenproduktionen und die Abhdngigkeit von Gastspielen sinken.

Umsetzungsaufwand

Hoch

Umsetzungszeitraum

2026

Tabelle 10-29: Gerhart-Hauptmann Theater Gorlitz-Zittau GmbH

MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung Schlesisch-Oberlausitzer Museumsverbund gGmbH (kurz SOM)

Beschreibung Riickzug des Landkreises

Der Landkreis Gorlitz zieht sich aus dem Museumsverbund zuriick, in-

B .
LG R dem er seine 65-prozentigen Anteile an der Gesellschaft aufgibt

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) | Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -22.862 €

Planjahr 2024 -22.862 € -22.862 € 0€

Planjahr 2025 -22.862 € -22.862 € 0€

Planjahr 2026 -22.862 € 0€ 22.862 €

Planjahr 2027 -522.862 € 0€ 522.862 €

Planjahr 2028 -22.862 € 0€ 22.862 €
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Ergebnis 2024-2028 568.586 €

Erlduterung

Die Aufrechterhaltung des SOM stellt eine finanzielle Belastung fiir den Landkreis dar. Jahrlich kostet
der Betrieb etwa 0,16 Mio. Euro. Es gibt kaum Synergien zwischen den Standorten, diese befinden
sich nicht im Eigentum des SOM und aulRerdem stark sanierungsbediirftig. Die finanziellen Risiken
durch laufende und zukiinftige Sanierungsprojekte sind so hoch, dass eine langfristige finanzielle Si-
cherheit nicht gewahrleistet ist.

Durch den Riickzug aus dem SOM kann der Landkreis Mittel einsparen und diese anderweitig sinnvol-
ler investieren. Die Umsetzung erfolgt in mehreren Schritten:

Grindliche Priifung der laufenden Forderprojekte, um finanzielle Verpflichtungen gegentiber Riickfor-
derungen abzuschitzen und vorzubereiten; Schrittweise Ubergabe oder SchlieRung stark sanierungs-
bediirftiger Standorte; Fokussierung auf Standorte, die moglicherweise selbsttragender sind oder gro-
Rere kulturelle Relevanz besitzen; Gesellschaftsrechtliche Entscheidungen in Zusammenarbeit mit den
anderen Gesellschaftern treffen; Uberpriifung und Einhaltung von Kiindigungsfristen und Auflésungs-
klauseln in den Gesellschaftsvertragen; Entwicklung einer Ubergangslésung fiir eine kosteneffizien-
tere Verwaltungsstruktur bis zur endgiltigen SchlieBung.

Der Riickzug verspricht aus betriebswirtschaftlicher Sicht Einsparungen, jedoch sind Folgekosten und
weitere finanzielle Verpflichtungen genau zu prifen. So kénnten zusatzliche Transformationskosten
entstehen, etwa durch die Ubergabe oder SchlieRung von Standorten und die Abwicklung laufender
Forderprojekte, die aktuell einen wesentlichen Teil der Einnahmen ausmachen. Da die Museums-
standorte nicht im Eigentum des SOM stehen, sind zusatzliche vertragliche Aufwande moglich. Wei-
terhin wiirde der Wegfall der museumspadagogischen Programme eine Liicke fiir Schulen und Kitas in
der Region schaffen, die regelmafig von diesen Bildungsangeboten profitieren.

Von der MaRnahme betroffen

Alle im Verbund befindlichen historischen Statten. Mitarbeiter: Potenzielle Arbeitsplatzverluste durch
die SchlieRung von Standorten. Kulturinteressierte und Besucher: Reduktion des kulturellen Angebots
in der Region. Gesellschafter: Stadt Reichenbach/OL (7,5 %), Gemeinde Markersdorf (17,5 %), Ge-
meinde Konigshain (8,5 %).

Mogliche nachteilige Wirkungen

Die SchlieBung von Standorten kann das kulturelle Erbe der Region beeintrachtigen.
Mogliche Arbeitsplatzverluste bei ausbleibendem Weiterbetrieb an betroffenen Standorten.
Finanzielle Riickforderungen bei laufenden Forderprojekten konnten zusatzliche Kosten verursachen.

Umsetzungsaufwand

Mittel

Umsetzungszeitraum

2026

Tabelle 10-30: Schlesisch-Oberlausitzer Museumsverbund gGmbH

MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft mbH (kurz KuWeit)

Beschreibung Einstellen der Finanzierung aller nicht-pflichtigen Aufgaben

Reduktion der Finanzierung auf den Betrieb der Wohnheime und voll-
standige Einstellung der Bezuschussung aller nicht-pflichtigen Aufga-
Beschreibung MaBnahme ben (Volkshochschulen, Musikschulen, Bibliotheken). Der Verlustaus-
gleich wird auf potenzielle Verluste der Wohnheime reduziert, die Be-
zuschussung durch die Holding/LK fallt vollstandig weg

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -2.575.000 € 0€
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Planjahr 2024 -2.650.000 € -2.650.000 € 0€
Planjahr 2025 -2.725.000 € -2.725.000 € 0€
Planjahr 2026 -2.800.000 € -449.952 € 2.350.048 €
Planjahr 2027 -2.875.000 € -463.451 € 2.411.549 €
Planjahr 2028 -2.950.000 € -477.354 € 2.472.646 €
Ergebnis 2024-2028 7.234.243 €

Erlauterung

Die KuWeit wurde aus dem ehemaligen Kulturamt des Landkreises gegriindet und Gbernimmt seitdem
verschiedene kulturelle und bildungsbezogene Aufgaben. Die Bereiche Bibliotheken, Volkshochschu-
len und Musikschulen generieren jedoch nur geringe eigene Einnahmen und sind stark auf Zuschiisse
angewiesen. Angesichts der finanziellen Lage des Landkreises ist eine Fokussierung auf die ertrags-
starkeren Tatigkeitsfelder notwendig. Der Betrieb der Wohnheime (pflichtig) und die IT-Dienstleistun-
gen fur die Schulen des Landkreises (ertragreich) sind das Kerngeschaft. Eine Konzentration auf diese
Bereiche ermdglicht eine bessere Nutzung der personellen und finanziellen Mittel und tragt zur Siche-
rung der finanziellen Stabilitdt der KuWeit bei.

Die Umsetzung der MaBnahme erfolgt durch die schrittweise Einstellung der Angebote in den Berei-
chen Bibliotheken, Volkshochschulen und Musikschulen. Dies umfasst die SchlieBung der entspre-
chenden Einrichtungen und die Neuzuordnung des Personals, wo dies moglich ist. Parallel dazu wird
die KuWeit ihre Aktivitaten im Bereich der Wohnheime und IT-Dienstleistungen ausbauen. Dazu ge-
hort die Erhéhung der Effizienz und die Erweiterung der Dienstleistungen, beispielsweise durch die
Einflhrung von Waschereidienstleistungen fir Pflegeheime, um zusatzliche Einnahmen zu generieren.
Langfristig wird erwartet, dass die Konzentration auf die ertragreicheren und pflichtigen Tatigkeitsfel-
der zusatzliche Einnahmen generiert und die Abhdngigkeit von 6ffentlichen Zuschiissen reduziert.
Nicht bericksichtigt sind die Kosten des Weiterbetriebs der genutzten Liegenschaften, welche im Falle
der MaRnahmenunmsetzung an den Landkreis zuriickgehen - etwaige Erl6se aus diesen Liegenschaf-
ten sind ebenso nicht bericksichtigt.

(Details im Abschlussbericht)

Von der MaRnahme betroffen

Die MaRnahme betrifft alle Abteilungen und Tatigkeitsfelder der KuWeit, einschlieflich Kreismusik-
schule, Volkshochschule, Bibliotheken, Wohnheime und andere kulturelle und bildungsbezogene Ein-
richtungen. Mitarbeitende kdnnten Veranderungen in ihren Arbeitsbedingungen erleben. Nutzer der
Angebote, wie Kulturinteressierte und Teilnehmer an Bildungsprogrammen, kénnten Anpassungen im
Angebot oder in der Servicequalitat bemerken.

Mogliche nachteilige Wirkungen

Die MaRnahme kdnnte negative Auswirkungen auf das kulturelle Angebot haben. Eventuelle Reduzie-
rungen von Programmen oder Dienstleistungen konnten das kulturelle Leben in der Region beein-
trachtigen.

Umsetzungsaufwand

hoch

Umsetzungszeitraum

2026

Tabelle 10-31: Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft mbH
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MaBnahmenbeschreibung

Entsorgungsgesellschaft Gorlitz-Lébau-Zittau mbH;
Niederschlesische Entsorgungsgesellschaft mbH

Beschreibung EGLZ (ibernimmt Millentsorgung im ganzen Landkreis

Die EGLZ Gbernimmt die gesamte Hausmiillentsorgung im Landkreis
und Prifung des Verkaufs der NEG-Anteile

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Betroffene Beteiligung

Beschreibung MaBnahme

Bezug (IST) |Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 669.221 €

Planjahr 2024 746.407 € 746.407 € 0€
Planjahr 2025 865.056 € 2.633.357 € 1.768.301 €
Planjahr 2026 856.434 € 929.175 € 72.741 €
Planjahr 2027 945.319 € 1.026.094 € 80.775 €
Planjahr 2028 973.679 € 1.056.877 € 83.198 €
Ergebnis 2024-2028 2.005.015 €

Erlauterung
Die Hausmillentsorgung im Landkreis wird derzeit von der EGLZ und der NEG durchgefiihrt. Die EGLZ
ist fUr die Entsorgung im bergigen Sliden verantwortlich, wahrend die NEG den flachen Norden ab-
deckt. Beide Gesellschaften sind profitabel und erzielen je etwa 500.000 € Uberschuss in den Folge-
jahren. Der hohe Gewinn der NEG stammt jedoch iberwiegend aus dem risikobehafteten Sonder-
millgeschaft, an dem Remondis zu 49 % beteiligt ist. Die EGLZ ist vollstédndig im Eigentum des Land-
kreises und der BG-Holding, wodurch Gewinne steuerlich vorteilhaft an defizitare Beteiligungen um-
geschichtet werden kénnen. Durch die Ubernahme der gesamten Hausmdillentsorgung durch die
EGLZ konnen finanzielle und operative Synergien besser genutzt werden.
Ziel der MalRnahme ist die Kostensenkung und Effizienzsteigerung durch eine einheitliche Entsorgung
aus einer Hand. Weitere Ziele sind die Reduzierung der Transportkosten, Optimierung der Olver-
brauchskosten und eine effizientere Fahrzeugnutzung. Durch den Wegfall des Overheads der NEG
und die Nutzung eigener Ressourcen wird die finanzielle Stabilitat des Landkreises gesichert. AuRer-
dem fallt das gesamte Entsorgungsgeschaft unter die handlungsfahige Holding (Beteiligungsgesell-
schaft) des Landkreises.
Vorgehen: Die EGLZ Gibernimmt die Hausmdiillentsorgung im gesamten Landkreis. Dazu sind aus EGLZ-
Sicht lediglich finf zuséatzliche Fahrzeuge und zwolf Mitarbeiter flr die Abdeckung der NEG-Gebiete
erforderlich. Diese Ressourcen werden am eigenen Standort in Lawalde bereitgestellt, der aufgrund
erworbener Nachbargrundstiicke erweiterbar ist. Die Transformationskosten werden vollstandig von
der EGLZ getragen, und da die Verglitung der EGLZ leicht hoher als die der NEG ist, sind keine Beset-
zungsprobleme zu erwarten. Es ist der Verkauf der NEG-Anteile zu priifen. Hier in der Kalkulation an-
genommen ist, dass die Anteile an der NEG aufgrund des lukrativen Sondermiillgeschéaftes bereits
2025 an die Remondis verkauft werden. Alternativ ware auch eine Weiterbetreibung moglich.
Langfristig wird eine konsolidierte Entsorgungslosung die finanzielle Stabilitat und Leistungsfahigkeit
der EGLZ und der BG-Holding verbessern. Die optimierte Nutzung der Ressourcen und die Steuerer-
sparnisse tragen zur langfristigen finanziellen Gesundheit des Landkreises bei.
Getroffene Annahmen im Berechnungsschema:

e Jahrliches Gewinnpotenzial EGLZ

o Mittlerer Gewinn p.a. NEG 680.000 €

o Bruttogewinn LK (Anteil 51%) 346.800 €
o Nettogewinn LK (abzgl. 15%) 294.780 €
o Gewerblicher Gewinnanteil (Schatzung NEG) 70%
o Gewinnpotenzial fliir EGLZ (Nettogewinn Holding) 204.000 €
o Erloseffekt der MaBnahme p.a. -90.780 €
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e Sondereffekte Fusion

o Einsparung NEG Geschiftsfiihrung (1 VZA) 90.000 €

o Einsparung NEG Overhead (2 VZA) 80.000 €

o Logistische Effizienzgewinne (1 VZA Fahrer)  40.000 €

o Mehrkosten Tarifdelta EGLZ vs. NEG  -50.000 €

o Jahrlicher Sondereffekt Fusion 160.000 €

e Einmaleffekt Verkaufserlés NEG an Remondis

o Durchschnittlicher Bruttogewinn NEG  680.000 €

o Gewinn Sondermill Geschaft NEG 476.000 €

o LK-Gewinn Sondermiill Geschaft 242.760 €

o Verkaufswert bei Gewinnfaktor 7x 1.699.320 €
Von der MalRnahme betroffen
Betroffen sind die NEG und ihre Mitarbeiter, die in den Hausmiillbereich eingebunden sind. Dariiber
hinaus betrifft die MaBnahme die EGLZ, die zusatzlichen Ressourcen bereitstellen muss, dies aber
durch vorhandene Riicklagen selbst stemmen kann. Die Biirger des Landkreises profitieren von einer
effizienteren Entsorgungslosung.
Mogliche nachteilige Wirkungen
Ein potenzielles Risiko besteht im Ubergang der Entsorgungsaufgaben von der NEG zur EGLZ, insbe-
sondere bei der Integration neuer Fahrzeuge und Mitarbeiter. Zudem kdnnte es zu anfanglichen or-
ganisatorischen Herausforderungen kommen. Das Risiko aus dem Sondermiiligeschéaft der NEG, an
dem Remondis beteiligt ist, bleibt bestehen.
Umsetzungsaufwand
mittel

Umsetzungszeitraum
2025
Tabelle 10-32: Entsorgungsgesellschaft Gorlitz-Lobau-Zittau mbH

MaBnahmenbeschreibung

Entsorgungsgesellschaft Gorlitz-Lébau-Zittau mbH (kurz EGLZ); Regie-

ARG T betrieb Abfallwirtschaft

Beschreibung EGLZ Gbernimmt Gebuhrenkalkulation
Die EGLZ ibernimmt nach dem gesamten operativen Entsorgungsge-
Beschreibung MaBnahme schaft auch die Kalkulation der Gebihren bei gleichzeitiger Auflésung

des Regiebetriebs Abfallwirtschaft

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding
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Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

Bezug (IST) | Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 0€ 0€ 0€
Planjahr 2024 0€ 0€ 0€
Planjahr 2025 0€ 0€ 0€
Planjahr 2026 0€ 100.000 € 100.000 €
Planjahr 2027 0€ 100.000 € 100.000 €
Planjahr 2028 0€ 100.000 € 100.000 €
Ergebnis 2024-2028 300.000 €

Erlauterung

Der Regiebetrieb Abfallwirtschaft fihrt seit der Zusammenlegung der beiden Landkreise die Gebiih-
renkalkulation durch. Die dabei entstehenden Personal- und Sachkosten werden durch die Gebiihren
direkt finanziert. Der Landkreis zahlt jahrlich ca. 50.000 Euro Miete an die ENO fiir den Regiebetrieb.
Die EGLZ hat historisch bereits die Gebuihrenkalkulation fiir den damaligen Stid-LK {ibernommen und
sieht sich auch jetzt in der Lage, diese Aufgabe erneut zu Gbernehmen. Aufgrund der Beteiligung der
Remondis kann die NEG die Gebiihrenkalkulation rechtlich nicht iibernehmen. Durch die Ubernahme
der Kalkulation durch die EGLZ kénnen Prozesse optimiert und Kosten effizienter gestaltet werden.
Ziel der MaRnahme ist die Kostensenkung und Effizienzsteigerung durch die Ubernahme der Gebiih-
renkalkulation durch die EGLZ. Weitere Ziele sind die Optimierung interner Prozesse, die Reduzierung
der Mietkosten und die Moglichkeit, Gewinne zu erwirtschaften, wenn die im Entsorgungsvertrag zu-
gesicherten Geblihrenfinanzierungen unterschritten werden. Zudem sollen Innenfinanzierung und
buchhalterische Anpassungen genutzt werden, um die finanziellen Ergebnisse der Holding zu verbes-
sern.

Vorgehen: Die EGLZ Gbernimmt die Geblhrenkalkulation fir den gesamten Landkreis mit 13 Mitarbei-
tern, wodurch die aktuell 15 Verwaltungsmitarbeiter des Regiebetriebs anderweitig im Landkreis ver-
wendet werden kdnnen. Der Regiebetrieb Abfallwirtschaft wird aufgeldst, und die EGLZ Gibernimmt
alle relevanten Aufgaben und Prozesse.

Langfristig wird die finanzielle Stabilitat der EGLZ und der BG-Holding durch die effizientere Gebiih-
renkalkulation und die Moglichkeit zur Gewinnerwirtschaftung gestarkt. Die optimierten Prozesse und
die Kosteneinsparungen tragen zur langfristigen finanziellen Gesundheit des Landkreises bei.

Von der MaBBnahme betroffen

Betroffen sind die Mitarbeiter des Regiebetriebs Abfallwirtschaft, die in andere Verwaltungsbereiche
des Landkreises versetzt werden. Darliber hinaus betrifft die MalRnahme die EGLZ, die zusatzliche Res-
sourcen bereitstellen muss, sowie die BG-Holding, die von den optimierten Prozessen und der verbes-
serten finanziellen Stabilitat profitiert. Die Blirger des Landkreises profitieren von effizienteren und
kostenglinstigeren Entsorgungslosungen.

Mogliche nachteilige Wirkungen

Ein potenzielles Risiko besteht im Ubergang der Gebiihrenkalkulationsaufgaben vom Regiebetrieb zur
EGLZ, insbesondere bei der Integration der neuen Prozesse und Mitarbeiter. Zudem kénnte es zu an-
fanglichen organisatorischen Herausforderungen kommen. Die Verlagerung der 15 Verwaltungsmitar-
beiter des Regiebetriebs in andere Bereiche des Landkreises muss sorgfaltig geplant und umgesetzt
werden.

Umsetzungsaufwand

mittel

Umsetzungszeitraum

2026

Tabelle 10-33: Entsorgungsgesellschaft Gorlitz-Loébau-Zittau mbH; Regiebetrieb Abfallwirtschaft
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MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung WEM Gesellschaft zur Betreibung der Waldeisenbahn Muskau mbH

Beschreibung Rickzug des Landkreises

Riickzug des Landkreises nach Ende des laufenden Forderprojektes bei

Beschreibung MaRnahme ) L . N s . .
g gleichzeitiger Unterstltzung des Fordervereins fiir den Weiterbetrieb

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) | Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -49.700 €

Planjahr 2024 -49.700 € -49.700 € 0€
Planjahr 2025 -49.700 € -49.700 € 0€
Planjahr 2026 -49.700 € -49.700 € 0€
Planjahr 2027 -49.700 € 0€ 49.700 €
Planjahr 2028 -49.700 € 0€ 49.700 €
Ergebnis 2024-2028 99.400 €

Erlauterung

Die Waldeisenbahn Muskau, betrieben durch die WEM Gesellschaft zur Betreibung der Waldeisen-
bahn Muskau mbH, ist ein bedeutendes technisches Denkmal und touristischer Anziehungspunkt in
der Oberlausitz. Sie dient nicht nur dem Erhalt regionaler Kultur, sondern auch der touristischen At-
traktivitat und wird fur Schulungen und Bildungsveranstaltungen genutzt. Aufgrund ihres hohen kultu-
rellen und wirtschaftlichen Wertes hat der Landkreis Gorlitz in den vergangenen Jahren jahrlich
49.700 Euro zur Unterstiitzung des Betriebs und der Instandhaltung beigesteuert. Angesichts steigen-
der Betriebskosten und struktureller Herausforderungen steht die WEM jedoch unter erheblichem
finanziellem Druck.

Zur Entlastung des Landkreises wird empfohlen, sich nach Abschluss des aktuellen Férderprojekts aus
der Finanzierung zuriickzuziehen. Der Férderverein soll zukiinftig eine tragende Rolle beim Erhalt der
Waldeisenbahn libernehmen. Wichtig ist hierbei eine zusatzliche Analyse der Struktur der Férderpro-
jekte: Ein friihzeitiger Ausstieg des Landkreises kdnnte zuséatzliche Kosten durch mégliche Rickforde-
rungen der Fordergelder verursachen und die Zukunft der Waldeisenbahn gefahrden. Ein schrittwei-
ser Riickzug des Landkreises in Verbindung mit einer gesicherten Unterstiitzung durch den Férderver-
ein kdnnte hingegen die Weiterfliihrung der Waldeisenbahn als kulturelles Erbe und touristische At-
traktion in der Region gewahrleisten.

Von der MaBBnahme betroffen

Betroffen sind vor allem die Mitarbeitenden der WEM sowie die Beteiligungsgesellschaft des Land-
kreises. Auch der Forderverein und seine Mitglieder werden eine entscheidende Rolle bei der Umset-
zung der Mallnahme spielen.

Mogliche nachteilige Wirkungen

Es bestehen Risiken, dass der Forderverein nicht in der Lage sein kénnte, den Betrieb der Waldeisen-
bahn langfristig aufrechtzuerhalten. In diesem Fall wiirde die Waldeisenbahn ihren Betrieb einstellen
miussen, was mit einem erheblichen kultur-historischen Verlust flir die Oberlausitz einhergehen
wirde und sich negativ auf die Attraktivitat der Region auswirkt.

Umsetzungsaufwand

hoch

Umsetzungszeitraum

2027

Tabelle 10-34: WEM Gesellschaft zur Betreibung der Waldeisenbahn Muskau mbH
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MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung Zweckyerband Flugplatzverwaltung Rothenburg Oberlausitz-Nieder-
schlesien
Beschreibung Einstellung der Umlagezahlung
Beschreibung MaBnahme Einstellung des jahrlichen Zuschusses des Landkreises in Héhe von
50.000 Euro
Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding
Bezug (IST) |Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -50.000 €
Planjahr 2024 -50.000 € -50.000 € 0€
Planjahr 2025 -50.000 € 0€ 50.000 €
Planjahr 2026 -50.000 € 0€ 50.000 €
Planjahr 2027 -50.000 € 0€ 50.000 €
Planjahr 2028 -50.000 € 0€ 50.000 €
Ergebnis 2024-2028 200.000 €

Erlauterung

Es wird empfohlen, den jahrlichen Zuschuss von 50.000 Euro des Landkreises Gorlitz an den Zweckver-
band Flugplatzverwaltung Rothenburg einzustellen. Angesichts der anhaltenden wirtschaftlichen Unsi-
cherheiten der Flugplatze und der fehlenden nachhaltigen Nutzung als regionale Infrastruktur ware
eine Umverteilung der Mittel zugunsten anderer dringenderer Projekte des finanziell angeschlagenen
Landkreises sinnvoller. Dennoch ist es wichtig, bei dieser Entscheidung die zuklinftige Bedeutung von
Flugplatzen zu bericksichtigen. Der Bedarf an individuellen Fluglésungen kdnnte in den nachsten
Jahrzehnten steigen, was regionale Flugplatze wie Rothenburg strategisch relevant machen kénnte.
Trotz der Einsparpotenziale sollten die Chancen, die der Flugplatz fiir die wirtschaftliche Entwicklung
und die regionale Mobilitat bieten kénnte, in die Abwagung einflielRen.

Von der MaBBnahme betroffen

Mitglieder des Zweckverbandes (Stadte Gorlitz und Rothenburg) sowie Wartungs-, Flug- und Schu-
lungsunternehmen, die auf den Flugplatzen angesiedelt sind oder angesiedelt werden sollen

Mogliche nachteilige Wirkungen

Die Einstellung des Zuschusses kdnnte die Entwicklung der Flugplatze negativ beeintrachtigen,
wodurch mogliche wirtschaftliche Impulse und Standortvorteile fir die Region verloren gehen kénn-
ten

Umsetzungsaufwand

niedrig

Umsetzungszeitraum

2025

Tabelle 10-35: Zweckverband Flugplatzverwaltung Rothenburg Oberlausitz-Niederschlesien
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MaBnahmenbeschreibung

Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH (ENO);

LA Flachenentwicklungsgesellschaft mbH (FG)

Reduktion des Leistungsumfangs der ENO und Rickfiihrung von Aufga-

Beschreibun .
g ben ins Landratsamt

Der Landkreis wird der schrittweise Riickzug aus der Aufgabenvergabe
und die Integration von Kontrollaufgaben in die eigene Verwaltung

Beschreibung MaRBnahme langfristige Einsparungen empfohlen, wahrend die ENO ab 2028 eigen-
standig und marktorientiert ohne feste finanzielle Unterstiitzung agie-
ren muss

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) | Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -350.000 €

Planjahr 2024 -350.000 € -350.000 € 0€
Planjahr 2025 -350.000 € -350.000 € 0€
Planjahr 2026 -350.000 € -350.000 € 0€
Planjahr 2027 -350.000 € 0€ 350.000 €
Planjahr 2028 -350.000 € 0€ 350.000 €
Ergebnis 2024-2028 700.000 €

Erlauterung

Um den Landkreis finanziell zu entlasten und die Ressourcen effizienter zu steuern, wird empfohlen,
den Leistungsumfang der ENO GmbH gegeniiber dem Landkreis schrittweise zu reduzieren und Aufga-
ben ins Landratsamt zuriickzufiihren. Obwohl die ENO seit 2005 als wichtiger Partner agiert, wurden
in jingerer Zeit Defizite in der Transparenz und Steuerung festgestellt, die eine starkere Kontrolle und
Eingliederung ins Landratsamt notwendig machen. Dies soll die Transparenz und Effizienz durch eine
verbesserte Koordination strategischer Projekte erhéhen. Neue Projekte sollten nicht mehr vom Land-
kreis finanziert, bestehende Projekte bis Ende 2026 planméaRig beendet werden. Dadurch soll die ENO
die Moglichkeit erhalten, sich eigenstandig am Markt zu etablieren und ohne finanzielle Unterstuit-
zung des Landkreises zu agieren.

Zwar kdnnen keine sofortigen Konsolidierungseffekte berechnet werden, jedoch wird ab 2027 Einspa-
rung durch das Einstellen der Zahlungen im Rahmen des Betrauungsakts (Mittelwert 0,35 Mio. Euro
p.a.) entstehen. Sollte die ENO nach 2028 keine ausreichende wirtschaftliche Leistung erbringen, sind
weitere Optionen zu prifen.

Von der MaBBnahme betroffen

In der Folge von Aufgabenwiedereingliederungen entfallen auf die Abteilung SWIB kiinftig hhere
Stellenbedarfe, sowie anteilige Kapazititen fiir die Ubernahme strategischer Kontrollaufgaben und
deren Integration in Amter und Dezernate des Landkreises.

Mogliche nachteilige Wirkungen

Méglicher Verlust von Fachwissen, mégliche organisatorische Ubergangsprobleme und Reibungsver-
luste, wirtschaftliche Unsicherheit fir die ENO

Umsetzungsaufwand

mittel

Umsetzungszeitraum

2025

Tabelle 10-36: Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH
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MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH

Beschreibung Rickzug des Landkreises

Der Landkreis wird empfohlen, sich ab 2025 aus der Marketing-Gesell-

A LG Sl E T schaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH zurtickzuziehen.

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) |Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -150.000 €

Planjahr 2024 -191.800 € -191.800 € 0€
Planjahr 2025 -219.300 € 0€ 219.300 €
Planjahr 2026 -228.100 € 0€ 228.100 €
Planjahr 2027 -237.253 € 0€ 237.253 €
Planjahr 2028 -246.774 € 0€ 246.774 €
Ergebnis 2024-2028 931.427 €

Erlauterung

Dies dient der Haushaltskonsolidierung und der Reduktion finanzieller Verpflichtungen. Ab 2025 wird
die finanzielle Unterstiitzung eingestellt, und die Aufgaben werden sukzessive in die interne Verwal-
tung integriert. Einsparungen belaufen sich ab 2025 auf 0,22 Mio. Euro pro Jahr. Aufgrund der stei-
genden zukinftigen Verlustausgleiche werden so bis 2028 jahrlich knapp 0,25 Mio. Euro eingespart.

Von der MalRnahme betroffen

Landkreis Bautzen, Sparkasse Oberlausitz-Niederschlesien, Kreissparkasse Bautzen und Ostsachsische
Sparkasse Dresden

Mogliche nachteilige Wirkungen

Ein Rickzug des Landkreises konnte die finanzielle Stabilitat der Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-
Niederschlesien (MGO) und damit die regionalen Marketingaktivitdten sowie die Finanzierung der lo-
kalen Tourismusgemeinschaften (TGGs) beeintrichtigen. Eine Ubergangsplanung ist nétig, um das
Leistungsniveau der Destinationmanagementorganisation zu sichern

Umsetzungsaufwand

niedrig

Umsetzungszeitraum

2025

Tabelle 10-37: Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH

MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung Europdischer Verbund fir territoriale Zusammenarbeit mbH
Beschreibung Einstellung des Zuschusses
e T R TR Die'ZuschUsse des Lanc.ikreises an den Euro.péis'che.n Verbund fir terri-
toriale Zusammenarbeit mbH sollten vollstandig eingestellt werden
Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding
Bezug (IST) | Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 -50.000 €
Planjahr 2024 -50.000 € -50.000 € 0€
Planjahr 2025 -50.000 € 0€ 50.000 €
Planjahr 2026 -50.000 € 0€ 50.000 €
Planjahr 2027 -50.000 € 0€ 50.000 €
Planjahr 2028 -50.000 € 0€ 50.000 €
Ergebnis 2024-2028 200.000 €
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Erlauterung

Die MaRRnahme dient der Haushaltskonsolidierung und der Fokussierung der Mittel auf dringendere
Aufgaben im Landkreis. Durch die Beendigung der finanziellen Unterstitzung wird die Abhangigkeit
des EVTZ von 6ffentlichen Geldern verringert, was eine starkere Marktorientierung und Eigenverant-
wortung ermoglichen kénnten. Der Haushalt des Landkreises wird dadurch entlastet, da die MaR-
nahme eine jahrliche Einsparung von 50.000 Euro ab 2025 bewirkt.

Von der MaBBnahme betroffen

Republik Polen, Land Brandenburg und Freistaat Sachsen

Mogliche nachteilige Wirkungen

Die Einstellung des Zuschusses kdnnte die internationale Zusammenarbeit und grenziiberschreitende
Projekte in der Region schwéachen

Umsetzungsaufwand

niedrig

Umsetzungszeitraum

2025

Tabelle 10-38: Europdischer Verbund fir territoriale Zusammenarbeit mbH

MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung Erlebniswelt Krauschwitz GmbH

Beschreibung Einstellung des Zuschusses

Die Zuschisse des Landkreises Gorlitz fur das Erlebniswelt Krauschwitz

B .
CECLITEL I3 W B EL e Hallenbad werden vollstiandig eingestellt

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) |Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)

Ergebnis 2023 -50.000 €

Planjahr 2024 -50.000 € -50.000 € 0€
Planjahr 2025 -50.000 € 0€ 50.000 €
Planjahr 2026 -50.000 € 0€ 50.000 €
Planjahr 2027 -50.000 € 0€ 50.000 €
Planjahr 2028 -50.000 € 0€ 50.000 €
Ergebnis 2024-2028 200.000 €

Erlduterung

Durch diese Malinahme wird der Haushalt des Landkreises entlastet, da die jahrliche Unterstiitzung
entfallt. Ziel ist es, finanzielle Ressourcen effizienter zu nutzen und nicht-zentrale Projekte zu reduzie-
ren. Die MalBnahme erzeugt eine jahrliche Einsparung von 50.000 Euro ab 2025. Die SchlieRung oder
alternative Finanzierungslosung fiir das EKH kdnnten erforderlich werden, um dessen Betrieb langfris-
tig sicherzustellen.

Von der MaBBnahme betroffen

Biirger und regelmaRige Besucher des Hallenbads sowie das Personal des EKH sind direkt betroffen.

Mogliche nachteilige Wirkungen

Eine Einstellung des Zuschusses konnte zur SchlieBung des Bads fiihren und das Freizeitangebot in der
Region erheblich einschranken.

Umsetzungsaufwand

niedrig

Umsetzungszeitraum

2025

Tabelle 10-39: Erlebniswelt Krauschwitz GmbH

© BSL Managementberatung 167
Abschlussbericht (KT) in der Fassung vom 3. Dezember 2024



Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

MaBnahmenbeschreibung

Betroffene Beteiligung Beteiligungsgesellschaft des Landkreises Gorlitz mbH

Blindelung der Querschnittsaufgaben der nachgeordneten Beteiligun-

Beschreibung gen

Durch die Zentralisierung von Buchhaltungs- und IT-Aufgaben in der
Holding und die Einflihrung einer neuen Geschaftsfiihrung kénnen Sy-
nergien genutzt, und fortlaufend Personalkosten in den Beteiligungen
gesenkt werden

Beschreibung MalBnahme

Finanzbeziehung zwischen Beteiligung und Landkreis/Holding

Bezug (IST) | Konsolidierung (SOLL) Ergebnis (Einsparung)
Ergebnis 2023 0€ 0€ 0€
Planjahr 2024 0€ 0€ 0€
Planjahr 2025 0€ 80.000 € 80.000 €
Planjahr 2026 0€ 80.000 € 80.000 €
Planjahr 2027 0€ 80.000 € 80.000 €
Planjahr 2028 0€ 80.000 € 80.000 €
Ergebnis 2024-2028 320.000 €

Erlauterung

Die Bindelung der Querschnittsaufgaben aller nachgeordneten Beteiligungen in der Holding zielt da-
rauf ab, die internen Verwaltungsprozesse effizienter zu gestalten und erhebliche Kosteneinsparun-
gen zu realisieren. Derzeit werden viele dieser Aufgaben wie Buchhaltung oder IT eigenstdandig in den
Beteiligungen durchgefihrt (z.B. durch die KuWeit) oder extern vergeben, was Kosten verursacht (z.B.
bei der SOEG). Durch die Zentralisierung und Ubernahme dieser Aufgaben in der Holding kénnen Sy-
nergien zwischen den Beteiligungen besser genutzt und eine schlankere Struktur geschaffen werden.
Die MalRnahme umfasst mehrere Schritte:

1) Die Buchhaltungsaufgaben werden in der Holding zentralisiert, um Stellen zu reduzieren und Kos-
ten zu sparen. Aufgrund der hohen Vergleichbarkeit dieser Tatigkeiten zwischen den Beteiligungen
wird zu mit einem Einspareffekt von funf Stellen gerechnet.

2) Die IT-Abteilungen der Gesellschaften werden in der Holding geblindelt, um externe Dienstleister
zu ersetzen. Dies betrifft insbesondere die KuWeit, welche bereits jetzt flir mehrere andere Beteili-
gungen und Externe IT-Dienstleistungen anbietet. Aufgrund der heterogenen Fachverfahren zwischen
den Beteiligungen wird mit keiner Personalkosteneinsparung aus dieser MaRnahme gerechnet, je-
doch kénnen sich hieraus mittelfristige Ertragssteigerungen ergeben

3) Um die neuen zentralisierten Prozesse zu steuern, wird eine eigenstandige Geschaftsfiihrung fur
die Holding eingerichtet. Hiermit geht auch eine Entlastung des Beteiligungsmanagement im Blro des
Landrats einher.

4) Langfristige Planung und Evaluation weiterer Zentralisierungsmafnahmen fir die Holding, zum Bei-
spiel in den Bereich Beschaffungen oder Marketing. Dieses Modell hat sich bereits in der Manage-
mentgesellschaft fir die Krankenhduser bewahrt.

Von der MaRnahme betroffen

Die Zentralisierung aller Buchhaltungsstellen (ca. 10) in die Holding bei einer Tariferh6hung von 20 %
und einer Einsparung von finf Buchhaltungsstellen entspricht im Arbeitgeberbrutto einer Einsparung
von ca. 0,18 Mio. Euro p.a.; demgegeniiber steht eine neue Geschéaftsfihrungsstelle mit einem Arbeit-
geberbrutto von ca. 95.000 Euro p.a. (potenzielle Mietkosten sind nicht bericksichtigt)

Mogliche nachteilige Wirkungen

Die Zentralisierung der Buchhaltungs- und IT-Aufgaben kénnte zu anfanglichen Reibungsverlusten und
Effizienzproblemen fihren, da die Abstimmung zwischen den Beteiligungen und der Holding eine er-
hohte Komplexitat erfordert.
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Umsetzungsaufwand

niedrig

Umsetzungszeitraum

2025

Tabelle 10-40: Beteiligungsgesellschaft des Landkreises Goérlitz mbH

10.2 Weitere Anlagen
10.2.1 Terminformate

ZEITRAHMEN

Das vorliegende Gutachten ist ab Beauftragung im Wesentlichen im Zeitraum von Marz bis Sep-
tember 2024 erstellt worden. Die folgende Tabelle zeigt einen Uberblick (iber ausgewahlte Ter-
mine im Zeitverlauf. Darliber hinaus wurden verschiedene Termine zur Einzelabstimmung mit
dem Auftraggeber und weiteren Stakeholdern des Gutachtens durchgefihrt.

Wann
12.April 2024 — 20. Septem-
ber 2024

Ziel

Wochentlicher Jour Fixe

Stakeholder

22. Mérz 2024

Datenklausur

10. - 11. April 2024

Roadshows Kernverwaltung (Wel-
len 1 und 2)

Siehe nachfolgende Ta-
belle

5.-12. April 2024

Digitale Roadshows Regiebe-
triebe/Beteiligungen

Siehe nachfolgende Ta-
belle

3. Mai 2024

Amtsleitersitzung

13.-17. Mai 2024

Auftaktgesprache priorisierte Be-
teiligungen (vor Ort)

Siehe nachfolgende Ta-
belle

21. Mai - 6. Juni 2024

Basisgruppen 1 Kernverwaltung 1.

und 2. Welle

Siehe nachfolgende Ta-
belle

28. Mai 2024

Hauptausschuss

10. — 14. Juni 2024

Auftaktgesprache weiterer Betei-
ligungen (vor Ort)

Siehe nachfolgende Ta-
belle

3.-20. Juni 2024

Roadshows Kernverwaltung (3.
Welle)

Siehe nachfolgende Ta-
belle

10. - 19. Juli 2024

Basisgruppen 1 Kernverwaltung 3.

Welle

Siehe nachfolgende Ta-
belle

1. August 2024

2. PLG/LK Gutachten HSK

Siehe nachfolgende Ta-
belle

1. Oktober 2024

3. PLG/LK Gutachten HSK

Siehe nachfolgende Ta-
belle

29. Oktober 2024

Amtsleitersitzung

Tabelle 10-41: Ausgewdhlte Termine im Zeitverlauf
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PROJEKTLENKUNGSGRUPPE

In diesem Gremium werden die fachlichen Projektansatze besprochen und abgestimmt. Inso-
fern kommt diesem Gremium eine wichtige Steuerungsfunktion im Rahmen des Projektmana-
gements zu. An den Sitzungen der PLG nahmen die Verwaltungsspitze, die Auftraggeber, die
Flihrungskrafte des Untersuchungsbereiches, die interne Projektleitung sowie Vertreter des
Personalrates und der Interessensvertretungen teil.

Zu den Aufgaben gehoren:

e Diskussion und formale Abnahme Ergebnisse

e Akzeptanzsicherung der Projektergebnisse

e Abnahme der Projektabschlussdokumentation.

Die Projektlenkungsgruppe tagt 3-mal wahrend der Untersuchung.

Zur Begleitung des Projektes wurde eine Projektlenkungsgruppe unter der Federfiihrung des
Landkreises Gorlitz eingerichtet, der neben der BSL Managementberatung sieben Mitglieder
angehorten (siehe Tabelle 10-42):

Name Dienststelle ‘ Funktion
Herr Dr. Stephan Meyer | Landratsamt Landrat
Herr Thomas Gampe Dezernat | Erster Beigeordneter, Dezernent und
Kammerer
Frau Martina Weber Dezernat Il Zweite Beigeordnete, Dezernentin
Herr Thomas Rublack Dezernat Il Dezernent
Frau Dubielzig Personalrat Vorsitzende
Frau Lydia Heidrich Dezernat | - Abtl. Organi- | Abteilungsleitung
sationsentwicklung und
Beratung
Herr Thomas Kriegel Dezernat | - Stabsstelle Stabsstellenleiter
Kreishaushalt / Control-
ling

Tabelle 10-42: Mitglieder der Projektlenkungsgruppe

PROJEKT JOUR FIXE

Um die laufende Kommunikation zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer sicherzustellen
wurde ein Projekt-Jour-fixe abgehalten. Vertreterinnen und Vertreter von BSL trafen sich in der
Regel wochentlich (meist Freitag Vormittag) zu einem kurzen virtuellen Austausch (rund 30 Mi-
nuten) mit dem Ersten Beigeordneten, der Abteilungsleiterin Organisationsentwicklung und Be-
ratung sowie dem Stabstellenleiter Kreishaushalt/Controlling. In diesen Gesprachen wurden die
Projektergebnisse der vergangenen Wochen gespiegelt und das konkrete Vorgehen der kom-
menden Wochen in den Blick genommen. Ebenso wurden sich abzeichnende Uberlegungen
erstmals abgestimmt.
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TERMINUBERSICHT

Termine Roadshows 1. und 2. Welle

Termin Amt Dezernat Terminart
Mittwoch, 10.04. Schul- und Sportamt Dezernat Ill vor Ort
Mittwoch, 10.04. Hauptamt Dezernat | vor Ort
Mittwoch, 10.04. Umweltamt Dezernat lll vor Ort
Mittwoch, 10.04. Abteilung Stltukturentvx./lcklung, Wirtschaftsforderung Ubergeordnet vor Ort
und Internationale Beziehungen
Mittwoch, 10.04. Jobcenter Dezernat Il vor Ort
Mittwoch, 10.04. Jugendamt Dezernat Il vor Ort
Mittwoch, 10.04. ?:]t fiir Brand-, Katastrophenschutz und Rettungswe- Dezernat Il vor Ort
Donnerstag, 11.04. Amt fiir Vermessungswesen und Flurneuordnung Dezernat llI vor Ort
Donnerstag, 11.04. Amt fur Infrastruktur Dezernat lll vor Ort
Donnerstag, 11.04. Ordnungsamt Dezernat | vor Ort
Donnerstag, 11.04. Amt flr Hoch- und Tiefbau Dezernat | vor Ort
Donnerstag, 11.04. Sozialamt Dezernat Il vor Ort
Tabelle 10-43: Ubersicht erste und zweite Welle Roadshows
Termine 3. Welle Roadshows
Datum Amt Dezernat Terminart
- inor 4 -
Montag, 03.06. Stabsstelle Kreishaushalt / Controlling + Abteilung Zentrales Dezernat | digital
Rechnungswesen
Dienstag, 11.06. Rechts- und Kommunalamt Ubergeordnet vor Ort
Dienstag, 11.06. Rechnungspriifungsamt Ubergeordnet vor Ort
Dienstag, 11.06. Lebensmittelliberwachungs- und Veterindramt Dezernat Il vor Ort
Dienstag, 11.06. Gesundheitsamt Dezernat Il vor Ort
Mittwoch, 12.06 Abteilung IT Dezernat | vor Ort
Mittwoch, 12.06 Abteilung Blrgerservice Dezernat | vor Ort
Dienstag, 18.06 Abteilung Organisationsentwicklung und Beratung Dezernat | digital
Donnerstag, 20.06 Abteilung Bauaufsicht Dezernat llI digital
Donnerstag, 20.06 Kreisforstamt Dezernat Il digital

Tabelle 10-44: Ubersicht dritte Welle Roadshows
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Termine Basisgruppe 1:

Termin Datum Amt Dezernat Terminart
Basisgruppe 1 Dienstag, 21.05. ﬁz:\ﬁi:]rgVermessungswesen und I:lumeu_Dezernat 1} digital
Basisgruppe 1 Dienstag, 21.05. flzrnugkgjIrs:;xi‘cg::z?fl’wn;’z:tSChaftSférde_Ubergeordnet digital
Basisgruppe 1 Dienstag, 21.05. Jobcenter Dezernat Il digital
Basisgruppe 1 Dienstag, 21.05. Hauptamt Dezernat | digital
Basisgruppe 1 Mittwoch, 22.05.  Schul- und Sportamt Dezernat lll digital
Basisgruppe 1 Mittwoch, 22.05. Umweltamt Dezernat Il digital
Basisgruppe 1 Mittwoch, 22.05. sziuf:grsar::edr;’ Katastrophenschutz undDezernat Il digital
Basisgruppe 1 Mittwoch, 22.05. Ordnungsamt Dezernat | digital
Basisgruppe 1 Donnerstag, 23.05. Amt fir Infrastruktur Dezernat lll digital
Basisgruppe 1 Donnerstag, 23.05. Sozialamt Dezernat Il digital
Basisgruppe 1 Montag, 27.05. Jugendamt Dezernat Il digital
Basisgruppe 1 Donnerstag, 06.06. Amt fiir Hoch- und Tiefbau Dezernat | Digital
Basisgruppe 1 Mittwoch, 10.07 Gesundheitsamt Dezernat Il Digital
Basisgruppe 1 Mittwoch, 10.07. Rechnungsprifungsamt Ubergeordnet Digital
Basisgruppe 1 Donnerstag, 11.07 Rechts- und Kommunalamt Ubergeordnet Digital
Basisgruppe 1 Montag, 15.07 Blrgerservice Dezernat | Digital
Basisgruppe 1 Dienstag, 16.07 Kreisforstamt Dezernat lll digital
Basisgruppe 1 Dienstag, 16.07 Abteilung IT Dezernat | Digital
Basisgruppe 1 Mittwoch, 17.07 Ztk?tt:ifjigezgr:teri:reiu;::m/; n(;cs)w;gg:]ng +Dezernatl Digital
Basisgruppe 1 Donnerstag, 18.07 LUVA Dezernat Il digital
Tabelle 10-45: Ubersicht Basisgruppe 1
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10.2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Bereich: Pflege, Gesundheit und Soziales
Gesetz

Pflegestarkungsgesetz

Jahr

2015-
2017

Erlduterung

Das Pflegestarkungsgesetz starkt die Rolle
der Kommunen in der Pflege, indem es
ihnen mehr Verantwortung bei der Organi-
sation vor Ort Ubertragt und die Verzah-
nung mit den Beratungsangeboten der
Pflegekassen verbessert

Krankenhausreform

2024

Die Krankenhausreform fihrt eine Finan-
zierung durch Vorhaltepauschalen ein, die
60 Prozent der Klinikfinanzierung abde-
cken, wahrend 40 Prozent weiterhin Gber
behandlungsbasierte Leistungen erwirt-
schaftet werden missen, was Landkreise,
insbesondere in landlichen Regionen, fi-
nanziell belastet

GKV-Versorgungsstarkungsgesetz

2015

Das GKV-Versorgungsstarkungsgesetz zielt
auf eine bessere Gesundheitsversorgungin
landlichen Gebieten ab und erfordert eine
starkere Mitwirkung der Landkreise bei der
Organisation der Versorgung, was zusatzli-
che administrative und finanzielle Heraus-
forderungen mit sich bringt

Das Bundesteilhabegesetz

2017-
2020

Das Bundesteilhabegesetz libertragt mehr
Verantwortung fir die Eingliederungshilfe
auf Landkreise, insbesondere im Bereich
der sozialen Teilhabe und der Unterstiit-
zung fir Menschen mit Behinderungen,
was einen erhoéhten Verwaltungsaufwand
bedeutet

Pflegeunterstitzungs- und Entlas-

tungsgesetz

2023

Das Pflegeunterstitzungs- und Entlas-
tungsgesetz sorgt fir mehr administrative
Aufgaben fiir die Landkreise, da mehr Men-
schen Anspruch auf Pflegeunterstitzungs-
leistungen haben, um die Angehdrigen-
pflege zu fordern

Anderung der Sichsischen Landesret-
tungsdienstplanverordnung

2020

In Sachsen wurde im Landesrettungs-
dienstplan festgelegt, dass Rettungswagen
in 95 Prozent der Notfalle innerhalb von 12
Minuten am Einsatzort eintreffen missen,
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was zu einem erhdhten Bedarf an Personal
und der Beschaffung und Instandhaltung
von Rettungsmitteln gefihrt hat

Sachsisches Gesundheitsdienstgesetz | 2024 | Das Gesetz legt fest, dass das Lebensmittel-
Uberwachungs- und Veterindramt von ei-
ner Amtstierdarztin oder einem Amtstier-
arzt und das Gesundheitsamt von einer
Amtsarztin oder einem Amtsarzt geleitet
werden muss, was die Struktur der Aufbau-
organisation im Landkreis Gorlitz beein-
flusst

Betreuungsorganisationsgesetz 2023 Das Gesetz regelt die Kriterien zur Aner-
kennung und die Aufgaben der Betreu-
ungsvereine sowie eine Registrierungs-
pflicht fir ehrenamtliche und berufliche
Betreuer inklusive den Anforderungen an
diese.

Tabelle 10-46: Rechtliche Rahmenbedingungen Pflege, Gesundheit und Soziales

Bereich: Integration und soziale Teilhabe

Gesetz Jahr Erlduterung

Asylbewerberleistungsgesetz (Zu- Das Asylbewerberleistungsgesetz regelt
letzt die Unterstiitzung von Asylsuchenden
gean- | durch Unterkunft und Grundversorgung,
dert) was fir die Landkreise, wahrend der lau-
2024 | fenden Verfahren eine erhebliche finanzi-
elle und organisatorische Belastung dar-
stellt

Grundsicherung fur Ukrainer 2022 Die Organisation und Verwaltung der Un-
terstutzung von Gefllichteten aus der Uk-
raine erfordert in Bezug auf die Leistungs-
gewdhrung nach SGB 1l/ SGB XlI personelle
und finanzielle Ressourcen

Tabelle 10-47: Rechtliche Rahmenbedingungen Integration und soziale Teilhabe

Bereich: Bildung und Kinderbetreuung

Gesetz Erlduterung

Gute-Kita-Gesetz 2019 Der Ausbau der Kita-Betreuung und die
Entlastung der Eltern durch niedrigere Ge-
blhren erhéhen den Personalbedarf und
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die Investitionsanforderungen im Land-
kreis

Digitalpakt Schule 2019 | Auch im Landkreis Gorlitz muss in die digi-
tale Infrastruktur von Schulen investiert
werden, was die kommunalen Haushalte
belastet

Sachsisches Kita-Gesetz 2023 Die Verbesserung der Kinderbetreuung in
Sachsen, insbesondere durch die Einstel-
lung von mehr Personal, hat unmittelbare
Auswirkungen auf die Kommunen

Starke-Familien-Gesetz 2019- | Die Ausweitung von Leistungen zur Be-
2020 | kdmpfung von Kinderarmut und die damit
verbundene Erhohung des Verwaltungs-
aufwands betreffen auch den Landkreis
Gorlitz direkt

Tabelle 10-48: Rechtliche Rahmenbedingungen Bildung und Kinderbetreuung

Bereich: Digitalisierung und Verwaltung

Erlduterung

Onlinezugangsgesetz 2017- | Der Landkreis muss umfangreiche IT-Inves-
2022 | titionen tatigen, um die Verwaltungsleis-
tungen digital anbieten zu kénnen

Tabelle 10-49: Rechtliche Rahmenbedingungen Digitalisierung und Verwaltung

Bereich: Finanzen, Sicherheit und Infrastruktur

Gesetz Jahr Erlduterung

Sachsisches Finanzausgleichsgesetz 2023 | Dieses Gesetz regelt die finanzielle Bezie-
hung zwischen dem Freistaat Sachsen und
den Kommunen und hat direkten Einfluss
auf die finanziellen Mittel, die dem Land-
kreis zur Verfligung stehen

Cannabis-Gesetz 2024 | Das Cannabisgesetz legalisiert den privaten
Eigenanbau von Cannabis und den gemein-
schaftlichen Anbau in Anbauvereinigun-
gen, was die Landkreise vor neue Heraus-
forderungen stellt, wie etwa bei der Uber-
wachung und Genehmigung dieser Vereini-
gungen, was zusatzlichen Verwaltungsauf-
wand mit sich bringt

49-Euro-Ticket 2023 Das 49-Euro-Ticket hat finanzielle und or-
ganisatorische Auswirkungen auf die
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Landkreise, da die durch den Bund bereit-
gestellten Zuschisse von 1.500 Mio. Euro
jahrlich nicht immer die Einnahmeausfalle
durch den verginstigten Ticketpreis voll-
standig ausgleichen

Gesetz Uber den Brandschutz, den Ret- | 2024 Das Gesetz liber den Brandschutz, den Ret-

tungsdienst und den Katastrophen- tungsdienst und den Katastrophenschutz

schutz erweitert die Aufgaben in diesen Bereichen
und erfordert zusatzliche Investitionen in
Fahrzeuge und Personal.

Baulandmobilisierungsgesetz 2021 Das Baulandmobilisierungsgesetz verlangt
vom Landkreis Investitionen in den Ausbau
der Bau- und Planungsamter, um die Schaf-
fung von bezahlbarem Wohnraum zu un-
terstitzen

Haushaltsbegleitgesetz 2023 | Das Haushaltsbegleitgesetz verandert

durch die Neuregelung der Finanzierung
und Kreditaufnahme die Verteilung der Fi-
nanzmittel zwischen Landes- und kommu-
naler Ebene, was die Finanzlage der Land-
kreise beeinflusst

Tabelle 10-50: Rechtliche Rahmenbedingungen Finanzen, Sicherheit und Infrastruktur

10.2.3 Aufbauorganisation

Dezernat |

Beigeordneter

Amt fiir Personal Amt fir Finanzen Ordnungsamt Interner Service
und Organisation & und IT
Abteilung Abteilung
Personal Controlling
Abtel!ung Abteilung
Strategie und
A Rechnungswesen
Organisation

Abte|l::g b Abteilung Internel
Auslanderrecht Seie

Abteilung
m  2llgemeines Abteilung IT
Ordnungswesen

Abteilung BuRgeld|

Abteilung Kfz-
ol Zulassung und
Fahrerlaubnis
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Abbildung 10-2: Neugestaltete Aufbauorganisation Dezernat Il
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Abbildung 10-3: Neugestaltete Aufbauorganisation Dezernat Ill

10.2.4 Verteilung von Controllinganteilen in den Fachamtern

Amt/Abteilung Finanzverantwortung

IT-Abteilung Die Finanzverantwortung der Abteilung obliegt der Leitungskraft (1002-00-01 EG 13), un-
terstiitzt durch die Sachbearbeitung Haushalt/Beschaffung (1002-00-02 laut Stellen-
plan/1201-00-03 nach Kasaia 10 % Bewertung EG 5, insg. EG 9a)
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Abteilung Zentra-
les Rechnungswe-
sen

Die Finanzverantwortung obliegt der Abteilungsleitung (1003-00-01 EG 11)

Abteilung Biir-
gerservice

Die Finanzverantwortung obliegt der Abteilungsleitung (1004-00-01 EG 12)

Hauptamt

Die Finanzverantwortung obliegt der Amtsleitung (1200-00-01 EG 14), unterstiitzt durch
die Sachbearbeitung Haushalt/Kaufm. Bereich (1200-00-03 50% EG 9b) und der Sachbe-
arbeitung StPlan/StBewirts./PerskosContr (1200-00-07 45% EG 11: Personalkostencon-
trolling ins. EG 10)

AHT

Die Finanzverantwortung obliegt der Amtsleitung (1400-00-01 EG 15), unterstiitzt durch
die Sachbearbeitungen des Sachgebiets Controlling (SGL Controlling-1400-03-01 laut
Stellen-plan/1400-03/90ZS nach Kasaia 60% EG 11; SB Haushalt/Controlling-1400-03-05
45% EG 9b; SB Controller/PRO-Ul/Haushalt-1400-03-06 35% EG 9b)

Ordnungsamt

Die Finanzverantwortung obliegt der Amtsleitung (1500-00-01 EG 15), unterstiitzt durch
die SB Controlling/Haushalt (1500-00-05 58% Haushaltscontrolling EG 9a, 15% Haushalts-
aufstellung EG 6, insg EG 9a) und der MA Assistenz/Haushalt (1500-00-07 40% Haushalts-
Uberwachung fur die SG Allg. Ordnungsrecht und BufRgeld EG 5, insg. EG 6)

Jugendamt

Die Finanzverantwortung obliegt der Amtsleitung (2100-00-01 EG 14), unterstiitzt durch
die SB Haushalt/SG WJH (2100-01-03 12% Aufstellung des Haushaltsplanes EG 6, 31%
Haushaltsdurchfiihrung kameral und kaufmannisch EG 9b, insg. EG 9b) sowie durch den

externen Dienstleister ENO

Sozialamt

Die Finanzverantwortung obliegt der Amtsleitung (2200-00-01 EG 14), unterstitzt durch
die SB Haushalt (2200-00-03 15% EG 6)

LOVA

Die Finanzverantwortung obliegt der Amtsleitung (2300-00-01 A 15), unterstitzt von der
SB Controlling, ProjektMM, O-Arb. (2300-00-03 35% EG 9c) und der SB Haushalt (2300-
00-04 33%+40% EG 9a)

Gesundheitsamt

Die Finanzverantwortung obliegt der Amtsleitung (2400-00-01 EG 15), unterstiitzt durch
die SGL Verwaltung/Digitalisierung 6GD (2400-06-01 10% EG 9c, insg. EG 11) und die SB
Projekte/Zuwendungen OGD/Haushalt (2400-06.04 25% EG 6, insg. EG 9b) und SB Haus-
haltsplanung/Férdermittel (2400-06-91ZS 50% EG 9a) aus dem Sachgebiet Interne Ver-
waltung

Jobcenter

Die Finanzverantwortung obliegt der Betriebsleitung des Regiebetriebs (2500-00-01 EG
15) mit Unterstiitzung der SB Controlling (2500-00-03 5% EG 9c) und dem Mitarbeiten-
den des Sachgebiets Interne Verwaltung (SGL Interne Verwaltung-2500-02-01 EG 11; SB
Haushalt-2500-02-02, 2500-02-04 und 2500-02-13 jeweils 60% Haushaltsplanung/-tber-
wachung/-abrechnung/-bewirtschaftung EG 9c plus 35% Zentrales Controlling zur Haus-
haltstiberwachung EG 11, insg. EG 10).

BKR

Die Haushaltsplanaufstellung Gbernimmt der Assistenzdienst (2600-00-02 35% Haus-
haltsfiihrung plus 10% Haushaltsplanaufstellung EG 7)

Dezernat Il

Die Aufgabe der Zuarbeit der Haushaltsdaten u.a. (zu einem sehr geringen Zeitanteil)
liegt direkt unter der Dezernatsleitung bei der SB Fachadmin./Controlling (3000-00-10
1% EG 5)

Abteilung Bau-
aufsicht

In der Abteilung Bauaufsicht Ubernimmt zudem der Assistenzdienst (3001-00-02 30%
Haushaltsbearbeitung EG 9a, insg. EG 7) die Zuarbeit an das zentrale Controlling

© BSL Managementberatung

Abschlussbericht (KT) in der Fassung vom 3. Dezember 2024

178



Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

Umweltamt Die Finanzverantwortung obliegt der Amtsleitung (3100-00-01 EG 15) unterstiitzt durch
die SB Haushalt (3100-00-03 25% EG 93, insg. EG 7)

AlM Die Finanzverantwortung obliegt der Amtsleitung (3300-00-01 EG 14), unterstiitzt durch
den Assistenzdienst/Haushalt (3300-00-03 20% EG 9b, insg. EG 7)

Kreisforstamt nicht ausgewiesen

AFV Die Finanzverantwortung obliegt der Amtsleitung (3500-00-01 A 15), unterstitzt durch

die SB Controlling/Haushalt/Innerer D (3300-00-02 50% Entwicklung und Uberwachung
von Leistungs- und Finanzzielen, Controlling EG 9b plus 15% Haushaltsdurchfiihrung EG
93, insg. EG 9b)

SSA Das Haushaltscontrolling des Schul- und Sportamtes obliegt der TL Haushalt/Controlling
(3700-02-05 35% Haushaltscontrolling EG 9a plus 10% Rechnungspriifung EG 6) mit Un-
terstiitzung der SB Haushalt aus dem SG Innerer Schulbetrieb (3700-02-04 75% Haus-
haltsplanung, -durchfiihrung und -liberwachung EG 6 plus 25% Controlling EG 9a, insg.

EG 7)
Tabelle 10-51: Verteilung von Controllinganteilen in den Fachamtern

10.2.5 Beteiligungen, Zweckverbande und Regiebetriebe

Nr. Name Form Kategorie

01 [Schlesisch-Oberlausitzer Museumsverbund gGmbH Beteiligung  |Kultur und Bildung
02 |Kultur- und Weiterbildungsgesellschaft mbH Beteiligung Kultur und Bildung
03 |(Gerhart-Hauptmann Theater Gorlitz-Zittau GmbH Beteiligung  |Kultur und Bildung

04 [Krankenhausakademie des Landkreises Gorlitz gGmbH Beteiligung  |Kultur und Bildung

05 [Theater - Servicegesellschaft mbH Beteiligung  |Kultur und Bildung
06 [Zittauer Bildungsgesellschaft gGmbH Beteiligung  |Kultur und Bildung
07 |Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien Zweckverband [Kultur und Bildung
08 [Sachsisches Kommunales Studieninstitut Dresden Zweckverband |[Kultur und Bildung
09 [Kreiskrankenhaus WeiBwasser gGmbH Beteiligung  |Gesundheit / Soziales

10 [Servicegesellschaft des Krankenhauses WeiRwasser mbH  [Beteiligung  |Gesundheit / Soziales

Med. Versorgungszentren des Krankenhauses WeilRwasser . . .
11 GmbH Beteiligung  |Gesundheit / Soziales

Managementgesellschaft Gesundheitszentrum des Land- . . .
12 . L Beteiligung Gesundheit / Soziales
kreises Gorlitz mbH

13 [Klinikum Oberlausitzer Bergland gemeinniitzige GmbH Beteiligung  |Gesundheit / Soziales
14 |Krankenhausservicegesellschaft Lobau-Zittau mbH Beteiligung  |Gesundheit / Soziales
© BSL Managementberatung 179

Abschlussbericht (KT) in der Fassung vom 3. Dezember 2024



Landkreis Gorlitz
Gutachten zu MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung

15 [MVZ Lébau GmbH Beteiligung  |Gesundheit / Soziales
16 [Kommunaler Sozialverband Sachsen Zweckverband |Gesundheit / Soziales
17 [Entsorgungsgesellschaft Gorlitz-Lobau-Zittau mbH Beteiligung  |Ver- und Entsorgung
18 |Niederschlesische Entsorgungsgesellschaft mbH Beteiligung  |Ver- und Entsorgung
19 |Regionaler Abfallverband Oberlausitz-Niederschlesien Zweckverband Ver- und Entsorgung
20 [Zweckverband Tierkorperbeseitigung Sachsen Zweckverband Ver- und Entsorgung

21

Zweckverband Flugplatzverwaltung Rothenburg Oberl+B25

Regiebetrieb

Ver- und Entsorgung

Verkehr / touristischer

22 [Sachsisch-Oberlausitzer Eisenbahngesellschaft mbH Beteiligung
Verkehr
WEM Gesellschaft zur Betreibung der Waldeisenbahn Mus- . Verkehr / touristischer
23 Beteiligung
kau mbH Verkehr
Zweckverband Flugplatzverwaltung Rothenburg Oberlau- Verkehr / touristischer
24 | . . Zweckverband
sitz-Niederschlesien Verkehr
Verkehr / touristischer
25 [Zweckverband Verkehrsverbund OL-NS Zweckverband /
Verkehr
Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz . Wirtschaftsférderung /
26 Beteiligung i
mbH Tourismus
Wirtschaftsférderun
27 |Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH [Beteiligung i g/
Tourismus
Wirtschaftsforderun
28 |Flachenentwicklungsgesellschaft Landkreis Gorlitz mbH Beteiligung ) g/
Tourismus
. Wirtschaftsforderung /
29 [TRIXI-Park GmbH Beteiligung )
Tourismus
Wirtschaftsférderun
30 [Zweckverband "Allwetterbad GrofRschénau" Zweckverband . g/
Tourismus
Wirtschaftsforderun
31 |Regionaler Planungsverband OL-NS Zweckverband ) g/
Tourismus
32 |Naturschutzzentrum "Zittauer Gebirge" gGmbH Beteiligung  [Umwelt
33 |Beteiligungsgesellschaft des Landkreises Gorlitz mbH Beteiligung  [Sonstiges
35 |Kommunale Informationsverarbeitung Sachsen (KISA) Zweckverband [Sonstiges
Europaischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit .
36 EU-Verbund [Sonstiges
mbH
Sparkassenzweckverband Sparkasse Oberlausitz-Nieder- .
37 Zweckverband [Sonstiges

schlesien
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38 |Erlebniswelt Krauschwitz GmbH

Reine Bezu-
schussung

Wirtschaftsférde-
rung / Tourismus

Tabelle 10-52: Liste aller Beteiligungen, Zweckverbdnde und Regiebetriebe

Kultur- und Weiterbildungsgesell-
schaft mbH

Beteiligung

. Einschatzung
Kategorie
Relevanz BSL

Kultur und Bildung [Hoch

Roadshow Auftakttermin

digital vor Ort

05.04.2024 KW 20

Gerhart-Hauptmann Theater Gorlitz-
Zittau GmbH inklusive Theater - Ser-

vicegesellschaft mbH

Beteiligung

Kultur und Bildung [Hoch

05.04.2024 KW 20

Schlesisch-Oberlausitzer Museums-
verbund gGmbH

Beteiligung

Kultur und Bildung [Hoch

05.04.2024 KW 24

Kreiskrankenhaus WeiBwasser

Gesundheit / Sozia-

Beteiligung Hoch 09.04.2024 KW 24
gGmbH les
Servicegesellschaft des Krankenhau- . Gesundheit / Sozia-
) Beteiligung Hoch 09.04.2024 KW 24
ses WeiBwasser mbH les

Med. Versorgungszentren des Kran-
kenhauses WeiBwasser gGmbH

Beteiligung

Gesundheit / Sozia-H
les

och

09.04.2024 KW 24

Klinikum Oberlausitzer Bergland ge-
meinniitzige GmbH

Beteiligung

Gesundheit / Sozia-l_|
les

och

09.04.2024 KW 24

Krankenhausservicegesellschaft
Lobau-Zittau mbH

Beteiligung

Gesundheit / Sozia—l_|
les

och

09.04.2024 KW 24

MVZ Lobau GmbH

Beteiligung

Gesundheit / Sozia-l_|
les

och

09.04.2024 KW 24

Entsorgungsgesellschaft Gorlitz-

Ver- und Entsor-

chenentwicklungsgesellschaft Land-
kreis Gorlitz mbH

rung / Tourismus

. . Beteiligung Hoch 11.04.2024 KW 24
Lobau-Zittau mbH gung
Niederschlesische Entsorgungsgesell- . Ver- und Entsor-
Beteiligung Hoch 11.04.2024 KW 24
schaft mbH sung
Regiebetrieb Abfallwirtschaft (Eigen- |Regiebe-  |Ver- und Entsor-
Hoch 11.04.2024 KW 24
betrieb bis 31.12.2011) trieb gung
WEM Gesellschaft zur Betreibung der . Verkehr / touristi-
Beteiligung Hoch 11.04.2024 |KW 24
Waldeisenbahn Muskau mbH scher Verkehr
Entwicklungsgesellschaft Nieder-
schlesische Oberlausitz mbH inkl. Fl3- . Wirtschaftsforde-
Beteiligung Hoch 12.04.2024 |KW 24

Tabelle 10-53: Liste der priorisierten Beteiligungen
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